


¾El Centro de Estudios Judiciales del Paraguay es

una asociación sin fines de lucro dedicada al

fortalecimiento del sistema judicial del Paraguay.

¾Nace con el objetivo de mejorar la calidad de la

democracia y el fortalecimiento del Estado de

Derecho en Paraguay.



¾El Programa ñCostoSocial de la Corrupci·nòtiene
los siguientes objetivos

¾Evaluar los costos sociales (efectos) producidos
por la corrupción en el sistema de salud
paraguayo.

¾Sensibilizar a la ciudadanía sobre el impacto de
la corrupción en los derechos fundamentales.

¾Generar mecanismos de control que puedan
garantizar de manera efectiva el derecho de
acceso al sistema de salud.



¾ ¿Qué se entiende por Corrupción?

Es un proceso social que expresa una relación particular entre

lo privado y lo público, a partir de las maneras en que los

sectores poderosos se relacionan con el Estado,

apropiándose de modo delictivo de los recursos, derechos y

bienes que nos corresponden a todos/as los/as ciudadanos/as

paraguayos/as.



¾ ¿Cuando hablamos de Costo Social de la Corrupción?

¾ La corrupción no es solo un problema moral que involucra a
funcionarios deshonestos.

¾ Genera víctimas directas que sufren menoscabo en sus
derechos.

¾ Genera daño social y compromete el desarrollo de políticas
publicas orientadas a atender prioridades sociales.

¾ El costo social de la corrupción en el sistema de salud impacta
sobre: niños/as, mujeres embarazadas y personas en situación
de vulnerabilidad



Informes a ser presentados:

1- Informe de Casos de Corrupción en el Sistema 
de Salud.

2.- Informe de Patrones de Contratación en el 
área Salud.

3.- Informe de modalidades de Corrupción en el 
Sistema de Salud.



INFORME DE CASOS DE 
CORRUPCION

SISTEMA DE SALUD PUBLICA
PARAGUAY 2003-2008



FUENTES Y METODOLOGIA DE TRABAJO

1. Se relevaron datos de informes de Auditoria de la CGR
correspondientea losaños2006al 2008. (20auditorias)

2.SerelevaronInformesde Indiciosde HechosPunibleselaborados
por la CGRremitidosal M. P. (21 informes)

3. Se relevaron datos de las Unidadesde la Fiscalíade Delitos
Económicosy Anticorrupción(25denuncias)

4 Sediseñouna basede datosparael análisisy el crucede toda la
información.



Casos de corrupción identificados en el sistema 
de salud

Å I. PROGRAMA NACIONAL DE ASISTENCIA ALIMENTARIA NUTRICIONAL (PROAN)

Å II . PROGRAMA DE PROVISIÓN DE KITS DE PARTO Y CESÁREA

Å III. SENEPA (SERVICIO NACIONAL DE CONTROL DE VECTORES)

Å L±Φ twhDw!a! ά!¢9b/Lhb twLa!wL! ! [! {![¦5έ ςPRESTAMO (BID) 
39.000.000 Us

Å V. CASO FUNDACION TESAI 

Å VI- CASO PRESTAMOS DEL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

Å VII- CASO DERIVACION DE ASEGURADOS A LABORATORIOS PRIVADOS (IPS)

Å VIII ςCASO DE RECEPCION DE EQUIPOS DE BIOSEGURIDAD MEDIANTE PROCESO 
DE CONTRATACION PÚBLICA IRREGULAR

Å IX- CASO PROYECTO RURAL DE SUMINISTRO DE AGUA Y SANEAMIENTO



I. PROGRAMA NACIONAL DE ASISTENCIA ALIMENTARIA 
NUTRICIONAL (PROAN)

Erogación de fondos públicos sin contraprestación equivalente 
del sector privado

üEl MSPyBS y la firma JVL META celebran contrato por la suma de Gs. 9 mil

990 millones.

üObjeto contractual: suministro de leche en polvo entera fortificada.

üEl contrato establecía que al momento del pago se efectuarían las entregas

asentándose en actas de recepción.

ü8/3/07 MSPyBS abonó a JVL META S.R.L. el equivalente al 50% del valor

total del contrato.

ü17/4/07 MSPyBS labra Acta de Recepción Parcial por suministro de 8,35%

del total de la contratación pactada.

üPóliza no ejecutada: 5 mil 994 millones 164 mil G



ωContrato de suministro por valor 9 mil 990 
millones G

ωDesembolso del 50% del total

ωPóliza no ejecutada: 5 mil 994 millones de G 

ωCalidad de los productos recibidos: mala 

MSPyBS

ωRecibe pagos por valor 4 mil 995 millones G

ωEfectúa suministro por 835 millones 187 mil 
G, equivalente al 8.35% de la obligación 
asumida 

Empresa 
Proveedora



Costo Social  Salud ςCaso PROAN

Caso PROAN  - Desembolso de Fondos públicos sin contraprestación 
equivalente del sector privado

9.990.274.000,00 Gs

4.995.137.000,00 Gs

834.187.879,00 Gs

Fondos asumidos contractualmente c/ sector 
privado

Fondos desembolsados a empresa proveedora

Suministro efectuado como contrapartida del 
sector privado

Perjuicio económico estimado: 4 mil 995 millones 137 mil G. La ejecución de la póliza 
habría permitido recuperar ese dinero. 



II . PROGRAMA DE PROVISIÓN DE KITS DE PARTO Y CESÁREA

AUDITORÍAS CGR

üDiferencias de más de G. 1.285 millones en la distribución del kit de parto (Actas

de recepción de productos /Stock de insumos del MSPBS)

üDiferencia de G. 727 millones entre datos de remisión de kits a hospitales,

planillas y distribución de los productos.



Kits de Parto sin respaldo documental

Lo que hace un total de 11.556 Kits de Partos sin Respaldo

Documental.

Saldo Presupuestario



Incumplimiento de Meta Establecida
META DE ENTREGA ESTABLECIDA: 90.269 KITS - Presupuesto 2005 

KITS PARTO NORMAL (MEDIDO POR COMPONENTE DISTRIBUIDO)

COMPONENTE CON MAYOR DISTRIBUCIÓN:  ALGODÓN ςLLEGO a solo 49.744

KITS CESAREA

COMPONENTE CON MAYOR DISTRIBUCIÓN: ETILEFRINA CLORHIDRATO ς18.911

TOTAL DISTRIBUIDO

A. AÑO 2005:  46. 903 kits. (52%)

B. HASTA ABRIL 2006: 68.655 kits (76%)



Sistema de distribución de Kits de Parto y Cesárea



ALGUNAS DEBILIDADES DETECTADAS EN LA 
DISTRIBUCIÓN

1.- Envíos sin empaquetar

2.- Adquisición y distribución en números 
desiguales de componentes

3.- Uso de vehículos privados o transportes 
públicos 



ü1- Mala calidad de los productos

ü2- Falta de conservación de los medicamentos que necesitan 
cadena de frío. 

ü3- Falta o desconocimiento del manual de kits de partos.

Esto genero la presentación de 9 denuncias por falta de ejecución de multas y pólizas 

de anticipo financiero ante la Fiscalía de Delitos Económicos y Anticorrupción.

ANOMALIA ENCONTRADAS EN LOS PRODUCTOS 

DISTRIBUIDOS



COSTO SOCIAL
A modo de ejemplo se presenta a continuación el impacto de una de las 

causas investigadas en la Fiscalía de Delitos Económicos y Anticorrupción del 

Ministerio Público.

PROGRAMA PARTO SEGURO  ñKITS DE PARTOSò

De las causas que fueron relevadas de las Fiscalías de Delitos

Económicos y Anticorrupción, se identificaron 9 como las más graves en

el Sistema de Salud, de esas 9 tan solo una cuenta con acusación y fue

elevada a Juicio Oral y Público. Esta causa involucra un perjuicio

patrimonial de aproximadamente 2.800.000 millones de guaraníes y es la

que presentamos a continuación:



SITUACIÓN DEL PARAGUAY EN CUANTO A MORTALIDAD MATERNO 
INFANTIL 

1. El Paraguay tiene una de las tasas de mortalidad materna más altas de la 
región, el índice del año 2001 fue de 168,7 por 100 mil nacidos vivos.

2. Hay un total de 39,3% de partos domiciliarios contra el 56,3% de partos 
institucionales, de los cuales 43,8% son atendidos en hospitales públicos; en 
tanto, en las zonas rurales estos porcentajes se invierten: 56,2% de los partos 
son domiciliarios y 39% institucionales, de los cuales 33,4% se realizan en 
hospitales públicos.

3. En cuanto a la pobreza, según la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 
2002, en el período 1995-2002 creció del 30,7% al 48,8% y en el área rural la 
población en situación de pobreza se incrementó al 52,3%.

4. Todo esto a cuenta de que es a esta población a la que apunta el proyecto 
Parto Seguro, pues sus condiciones de vida son cada vez más precarias y la 
gratuidad de los servicios requeridos en el nacimiento no sólo les significa un 
gran alivio sino que en muchos casos les salva la vida.



COSTOS DE LOS KITS AL MOMENTO DE LA COMISION DEL DELITO.

Un kit para parto normal sin anestesia tenía un costo de 60 mil guaraníes,
Un kit para parto normal con anestesia tenía un costo de 80 mil guaraníes 
Un kit de parto para nacimiento por cesárea 150 mil guaraníes,

COSTO SOCIAL DE LA CORRUPCIÓN

Con el dinero objeto del perjuicio calculado por la Contraloría General de la 
República del Paraguay, caso que fuera remitido a la Fiscalía de Delitos 
Económicos y causa que fuera acusada por esta se podrían haber comprado: 
46.666 kits para parto normal sin anestesia o 35.000 kits para parto normal 
con anestesia o 18.666 kits para nacimiento por cesárea.



Informe de Patrones de 
Contratación en el área de la Salud 

Pública



Metodología de Trabajo utilizado 
para la redacción del informe 

Patrones de contratación en el área 
del Ministerio de Salud y Bienestar 

Social



FUENTES DE INFORMACION

A) Auditorias de la Contraloría General de la República
B) Informes de Indicios de hechos punibles remitidos al 

Sistema Penal por la Contraloría General de la República 
(2005-2008)

C) Base de datos de la Dirección Nacional de 
Contrataciones Públicas 
www.contratacionesparaguay.gov.py, 

D) Informe de Índice de desempeño e Integridad en 
Contrataciones Públicas ςTransparencia Internacional ς
Paraguay ςAños 2004 al 2005

http://www.contratacionesparaguay.gov.py/


METODOLOGIA DE TRABAJO

1.Relevamientoy análisisde dato de informesde
Auditoríasrealizadospor la CGRaños 2006 al
2008.

2. Creaciónde una base de datos a partir del
análisisexpresadoenel punto 1.

3. Relevamientoy análisisde Informesde Indicios
de Hechos Punibles elaborados por la CGR
remitidosal M. P.




