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7. El Centro de Estudios Judiciales del Paraguay es
una asociacion sin fines de lucro dedicada al
fortalecimiento del sistema judicial del Paraguay.

7. Nace con el objetivo de mejorar la calidad de la
democracia y el fortalecimiento del Estado de
Derecho en Paraguay.



v El Programa n Co ssocaldelaCor r u ptiene -
los siguientes objetivos

v Evaluar los costos sociales (efectos) producidos
por la corrupcion en el sistema de salud
paraguayo.

v, Sensibilizar a la ciudadania sobre el impacto de
la corrupcion en los derechos fundamentales.

7. Generar mecanismos de control que puedan
garantizar de manera efectiva el derecho de
acceso al sistema de salud.



7 ¢,Que se entiende por Corrupcion?

Es un proceso social que expresa una relacion particular entre
lo privado y lo publico, a partir de las maneras en que los
sectores poderosos se relacionan con el Estado,
apropiandose de modo delictivo de los recursos, derechos y

bienes que nos corresponden a todos/as los/as ciudadanos/as
paraguayos/as.
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¢, Cuando hablamos de Costo Social de la Corrupcion?

La corrupcion no es solo un problema moral que involucra a
funcionarios deshonestos.

Genera victimas directas que sufren menoscabo en sus
derechos.

Genera dano social y compromete el desarrollo de politicas
publicas orientadas a atender prioridades sociales.

El costo social de la corrupcion en el sistema de salud impacta
sobre: nifios/as, mujeres embarazadas y personas en situacion
de vulnerabilidad



Informes:assen presentados:

1- Informe de Casos de Corrupcion en el Sistem
de Salud.

2 .- Informe de Patrones de Contratacion en el
area Salud.

3.- Informe de modalidades de Corrupcion en el
Sistema de Salud.



INFORME DE CASOS DE
CORRUPCION
SISTEMA DE SALUD PUBLICA
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FUENTES Y METODOLOGIA DE TRABAJC

1. Se relevaron datos de informes de Auditoria de la CGR
correspondientea losanos2006al 2008 (20 auditorias)

2.Serelevaroninformesde Indiciosde HechosPunibleselaborados
por la CGRemitidosal M. P. (21 informes)

3. Serelevaron datos de las Unidadesde la Fiscaliade Delitos
Econdmicoy Anticorrupcion(25 denuncias)

4 Sedisenounabasede datosparael analisisy el crucede toda la
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Casos de corrupcion identificados en el sistems

To o To To To  To To o T

de salud

l. PROGRAMA NACIONAL DE ASISTENCIA ALIMENTARIA NUTRICIONAL (PR(
Il . PROGRAMA DE PROVISION DE KITS DE PARTO Y CESAREA

ll. SENEPA (SERVICIO NACIONAL DE CONTROL DE VECTORES)

L+® twhDw!a! &! ¢9b/ LhbgPRESTAMOVALD) ! [ !
39.000.000 Us

V. CASO FUNDACION TESAI

VI CASO PRESTAMOS DEL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

VII- CASO DERIVACION DE ASEGURADOS A LABORATORIOS PRIVADOS (IP!

VIll¢ CASO DE RECEPCION DE EQUIPOS DE BIOSEGURIDAD MEDIANTE PR
DE CONTRATACION PUBLICA IRREGULAR

IX- CASO PROYECTO RURAL DE SUMINISTRO DE AGUA'Y SANEAMIENTO
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. PROGRAMA NACIONAL DE ASISTENCIA ALIMENTARIA
NUTRICIONAL (PROAN)

Erogacion de fondos publicos sin contraprestacion equivalente
del sector privado

u El MSPyBS vy la firma JVL META celebran contrato por la suma de Gs. 9 mil
990 millones.

U Objeto contractual: suministro de leche en polvo entera fortificada.

U El contrato establecia que al momento del pago se efectuarian las entregas
asentandose en actas de recepcion.

u 8/3/07 MSPyBS abon6 a JVL META S.R.L. el equivalente al 50% del valor
total del contrato.

U 17/4/07 MSPyBS labra Acta de Recepcion Parcial por suministro de 8,35%
del total de la contratacion pactada.

u Pdoliza no ejecutada: 5 mil 994 millones 164 mil G




wContrato de suministro por valor 9 mil 990
millones G

MS PyBS wDesembolso del 50% del total

wPdliza no ejecutada: 5 mil 994 millones de G
wCalidad de los productos recibidos: mala

wRecibe pagos por valor 4 mil 995 millones G

Empresa wEfectlia suministro por 835 millones 187 mil
G, equivalente al 8.35% de la obligacion

Proveedora et
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B Fondos asumidos contractualmente c/ secto
privado

1 Fondos desembolsados a empresa proveed

B Suministro efectuado como contrapartida del
sector privado

Caso PROANDesembolso de Fondos publicos sin contraprestacit
equivalente del sector privado

Perjuicio econdmico estimado: 4 mil 995 millones 137 mil G. La ejecucion de la poliz
habria permitido recuperar ese dinero.



Diferencia entre cantidades
retiradas del MSPBS
comparados a las actas de
remision

m Series]
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Diferencia entre Kits rendidos al
MSPBS y los efecticamente
utilizados
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KITS RENDIDOSAL  KITS EFECTIVAMENTE
MSPBS UTILIZADOS
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Kits de Parto sin

PRESUPU | OBLIGADO (En Gs) SALDO PRESUPUESTARIO

Respaldo... esTo (En Gs)

VIGENTE

{En Gs)

;—l 01/01/200 | 6.484.569. | 6.433.545.910 51.023.740

5- 650
HOSPITALES REGIONES 31/12/200

SANITARIAS 5
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Cantidad de Kits
Distribuidos

M Seriesl
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KITS DE PARTO KITS DE CESAREA
DISTRIBUIDOS DISTRIBUIDOS
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Ministerio de
Salud Publica

Realizatodas las Compras alos Proveedores.

Proveedores
Medicamentos

R N T 1.
Parque Sanitario 3 Insumos
3. Bolsas vacias Impresas
co

Central
n klos prod a contener

Kits s& envian en esta etapa sin empag uetay \
-55% LHilizan Wehiculos del Parque y 20% utilizan

Vehiculos pariculares

—= Almacenamiento

Parques Parques Parques

En ests etapa 34% VYehiculos San. H.E'g San. H.E'g i :
de los Centros de Salud. Sd n H‘ g
20% . Privados ﬂ — - iros sin empaquetar

15% Transp. Pdblico.

En esta etapa — Algunos Kits empaq.

Puestos

Hospitales Centros
de Salud

Regionales de Salud

Farm.

Embarazadas

* Los Kits deben serentregados de forma gratuita
Res. 258 del 3 de marzo del 2004,




ALGUNAS DEBILIDADES DETECTADAS EN LA
DISTRIBUCION

1.- Envios sin empaguetar
2 .- Adquisicion y distribucidon en numeros
desiguales de componentes

3.- Uso de vehiculos privados o transportes
publicos



ANOMALIA ENCONTRADAS EN LOS PRODUCTOS
DISTRIBUIDOS

U 1- Mala calidad de los productos

U 2- Falta de conservacion de los medicamentos que necesitan
cadena de frio.

U 3- Falta o desconocimiento del manual de kits de partos.

Esto genero la presentacion de 9 denuncias por falta de ejecucion de multas y poliz:
de anticipo financiero ante la Fiscalia de Delitos Econdmicos y Anticorrupcion.
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COSTO SOCIAL

A modo de ejemplo se presenta a continuacion el impacto de una de las
causas investigadas en la Fiscalia de Delitos Econdmicos y Anticorrupcion del
Ministerio Publico.

PROGRAMA PARTO SEGURO AKITS DE PARTOSO

De las causas que fueron relevadas de las Fiscalias de Delitos
Econdmicos y Anticorrupcion, se identificaron 9 como las mas graves en
el Sistema de Salud, de esas 9 tan solo una cuenta con acusacion y fue
elevada a Juicio Oral y Publico. Esta causa involucra un perjuicio
patrimonial de aproximadamente 2.800.000 millones de guaranies y es la
gue presentamos a continuacion:



SITUACION DEL PARAGUAY EN CUANTO A MORTALIDAD MATERNO
INFANTIL

1. El Paraguay tiene una de las tasas de mortalidad materna mas altas de la
region, el indice del aiio 2001 fue de 168,7 por 100 mil nacidos vivos.

2. Hay un total de 39,3% de partos domiciliarios contra el 56,3% de partos
Institucionales, de los cuales 43,8% son atendidos en hospitales publicos; er
tanto, en las zonas rurales estos porcentajes se invierten: 56,2% de los partc
son domiciliarios y 39% institucionales, de los cuales 33,4% se realizan en
hospitales publicos.

3. En cuanto a la pobreza, segun la Encuesta Permanente de Hogares (EPH
2002, en el periodo 1998002 crecio del 30,7% al 48,8% y en el area rural la
poblacion en situacion de pobreza se incremento al 52,3%.

4. Todo esto a cuenta de que es a esta poblacion a la que apunta el proyectc
Parto Seguro, pues sus condiciones de vida son cada vez mas precarias y le
gratuidad de los servicios requeridos en el nacimiento no solo les significa ur
gran alivio sino que en muchos casos les salva la vida.



COSTOS DE LOS KITS AL MOMENTO DE LA COMISION DEL DELITO.

Un kit para parto normal sin anestesia tenia un costo de 60 mil guaranies,
Un kit para parto normal con anestesia tenia un costo de 80 mil guaranies
Un kit de parto para nacimiento por cesarea 150 mil guaranies,

COSTO SOCIAL DE LA CORRUPCION

Con el dinero objeto del perjuicio calculado por la Contraloria General de la
Republica del Paraguay, caso que fuera remitido a la Fiscalia de Delitos
Econdmicos y causa que fuera acusada por esta se podrian haber compradc
46.666 kits para parto normal sin anestesia o 35.000 kits para parto normal
con anestesia 0 18.666 kits para nacimiento por cesarea.




Informe de Patrones de
Contratacion en el area de la Salu
Publica
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Metodologiade Trabajo utilizado

para la redaccion del informe
Patrones de contratacion en el area

del Ministerio de Salud y Bienestar
Social
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FUENTES DE INFORMACION

A) Auditorias de la Contraloria General de la Republica

B) Informes de Indicios de hechos punibles remitidos al

Sistema Penal por la Contraloria General de la Republ
(20052008)

C) Base de datos de la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas

WwWw.contrataciones paraguay.qov,py

D) Informe de Indice de desempefio e Integridad en

Contrataciones PublicasTransparencia Internacional
Paraguay, Anos 2004 al 2005
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http://www.contratacionesparaguay.gov.py/

METODOLOGIBE TRABAJO

1.Relevamientoy analisisde dato de informesde
Auditoriasrealizadospor la CGRanos 2006 al
2008

2. Creacionde una base de datos a partir del
analisisexpresadaen el punto 1.

3. Relevamientoy analisisde Informesde Indicios
de Hechos Punibles elaborados por la CGR
remitidosal M. P
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