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INFORME DE MODALIDADES DE CASOS DE CORRUPCION EN EL SISTEMA DE 

SALUD DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY 

TITULO I 

a. Corrupción mediante la compra de Insumos básicos y suministro de bienes y 
de servicios. 
 

Son aquellas conductas que de acuerdo a esta investigación afectan directa o 

indirectamente a bienes muebles y o a servicios  que deberían de haber sido 

brindados con una determinada calidad o en una determinada cantidad a la 

población, sobre todo a aquella económicamente más vulnerable y que de alguna u 

otra manera debido a hechos de corrupción no ha llegado de forma completa o no ha 

llegado a sus destinatarios.- 

1. CARACTERISTICAS 

 

En cuanto a las características principales de este grupo de conductas, que se 

encontraron manifiestas en las investigaciones realizadas en hechos de 

corrupción que afectan al Sistema de Salud de la República del Paraguay, las 

mismas pueden clasificarse de la siguiente manera: 

 

a- Irregularidades en los procesos de contratación (Véase Informe de 

irregularidades en los procesos de contratación) 

 

b- Falta de Control Estatal adecuado:  

 

 Obligaciones sin sustento documental.  

 Pagos sin sustento documental.  

 Ausencia de notas de remisión o recepción de productos. 

 

c- Incumplimiento Contractual de parte de las contratistas: 

 

 Productos distribuidos no corresponden a los productos adjudicados 

a las proveedoras del estado. 

 Productos entregados de mala calidad 

 Diferencia en los datos de vencimiento de los productos 
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 Faltante de productos (Hurto de los mismos de Parque Sanitario 

Central o de Parques Sanitarios Regionales)   

 Kits de productos entregados y recibidos de forma incompleta 

debido a la fuga de productos en los procesos de distribución de los 

mismos.  

 Productos entregados sin Registro Sanitario. 

 Diferencia en la distribución de recursos adquiridos por el Estado. 

 Atrasos en la entrega de productos al Estado. 

 Falta de entrega de productos y o servicios contratados y pagados. 

 

d- Negligencia o complicidad estatal 

 Pagos de parte del Estado sin recibir contraprestaciones a cambio. 

 Pagos Estatales realizados por entregas incompletas de productos. 

 Pagos con anterioridad a la recepción de bienes. 

 

e- Enriquecimiento ilícito de funcionarios aprovechando la estructura estatal 

 Venta en Farmacias Privadas de medicamentos de Entrega gratuita 

 Venta de insumos hospitalarios de entrega gratuita. 

 Diferencias entre listas de beneficiarios de determinados 

programas. 

 

2.- CONCLUSION  

 Observando las principales características obtenidas de hechos de corrupción 

en cuanto a bienes y servicios, lo que se puede deducir a simple vista es que existiría 

una rosca o un circulo que se cerraría  en el enriquecimiento ilícito de funcionarios 

públicos, ya sea y ponemos como ejemplos a- desviando fondos, b-A través de un 

hormigueo por ejemplo en los casos de PROAN o de los KITS de partos y vendiendo 

luego estos productos. 

 Además fueron investigados casos que a pesar de no existir un 

enriquecimiento, no al menos de forma directa, fueron utilizados estos bienes y 

servicios para aumentar de cierta forma la tendencia de voto para un sector 

determinado en tiempos electorales, todo esto intensificando en esos días las 

atenciones y aumentando significativamente la cantidad de productos brindados a la 

población.- 
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TITULO II 

b. Corrupción en la contratación y pago de Servicios Personales. 
 

Son aquellas conductas que de acuerdo a esta investigación afectan directa o 

indirectamente a servicios personales, llámese a esto personal de blanco, consultores 

externos, consultores nacionales o personal administrativo los cuales son contratados 

de manera irregular, perciben montos superiores a los legalmente establecidos 

aprovechándose de préstamos con entidades bancarias internacionales y a nivel 

nacional se traduce en una falta total de control por parte del estado lo que implica 

faltas administrativas de los mismos con una impunidad total en el sentido de la no 

aplicación de sanciones administrativas a los mismos. 
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1.- CARACTERISTICAS  

 a – Ausencia de documentación y Falta de Control  

 Falta de declaración jurada de bienes de los funcionarios. 

 Falta de control de Asistencia a lugares de trabajo 

 Funcionarios que no cuentan con Resolución Ministerial de Nombramiento. 

 Falta de documentación de pagos a personal Contratado. 

 

b- No aplicación  de sanciones disciplinarias  

 Falta de Sanciones a personal por asistencia irregular.  

 

 c- Contratación  y pagos irregulares del personal 

 Personal de Salud con asignación salarial superior al mínimo 

 Pagos indebidos a funcionarios. 

 Pagos irregulares vía cheque y no vía red bancaria a personal. 

 Pagos a consultores extranjeros, sin que los mismos hayan emitido facturas, 

recibos o comprobantes. (Prestamo BID “Programa Atención Primaria de la 

Salud – 39 millones de dólares) 

 Funcionarios con doble o triple Resolución Ministerial de Nombramiento en 

distintos puestos de trabajo. 

2.- CONCLUSIONES 

Se observan en la presente modalidad las características más arriba citadas, que lo 

que demuestran es una ausencia intencional o no del estado en el control del 

personal de blanco, desde su contratación, pasando por la gestión de los mismos, 

hasta el momento de pago. Lo que representa una total discrecionalidad del sector 

administrativo al momento de disponer del dinero público, el cual debería ser 

controlado con extremo cuidado, ya que estamos ante hechos de enriquecimiento de 

funcionarios que no asisten a sus trabajos y no obtienen ningún tipo de sanción 

(funcionarios planilleros) y a casos en los que hay una aparente libre disposición de 

dinero proveniente de créditos de bancos extranjeros sin control alguno lo que 

significa mal manejo administrativo y por ende un alto porcentaje de posibilidad de 

desvió de fondos para provecho personal de funcionarios. 
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TITULO III 

c. Corrupción en la adquisición, utilización y mantenimiento de Equipamientos 
Médicos y Fitosanitarios. 
 

Son aquellas conductas que de acuerdo a esta investigación afectan directa o 

indirectamente a adquisiciones de equipamientos médicos o fitosanitarios, los cuales 

son comprados y no se encuentran donde deberían, rápidamente pierden su utilidad, 

fueron comprados innecesariamente o sobrefacturados, la adquisición de los mismos 

no se justifica o bien son adquiridos sin una previsión de los costos de instalación y 

mantenimiento, no pudiendo cumplir con la función de servir a la población. 

1.- CARACTERISTICAS  
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a- Falta de previsión en las adquisiciones. (Dolosa o no) 

 Equipos comprados pero que son guardados por falta de recursos físicos para 

su instalación. 

 Falta de recursos para mantenimiento de los equipamientos 

 Compra por parte del Estado de equipos obsoletos cuya utilidad es limitada o 

prácticamente nula. 

b- Sobrefacturación 

 Equipos vendidos al estado en precios mucho más altos que los precios en 

plaza. 

c-  Irregularidades en los procesos de contratación 

 Empresas adjudicadas venden equipamientos al Estado sin nunca haber 

participado en dicho rubro. 

 Compras frecuentes y a una sola empresa. 

 Empresas adjudicadas pertenecientes a personas o allegados de políticos de 

alto rango o funcionarios públicos influyentes en el sistema. 

d- Falta de controles de inventario internos. 

 Equipos de elevado costo que no son encontrados ante auditorias de órganos 

de control externos o internos. 

2.-CONCLUSION 

Se hace evidente que la compra de equipamientos médicos representa un problema 

bien identificado en el sistema de Salud de la República del Paraguay, siendo 

beneficiados con este “negocio” tanto  las empresas que los venden como los 

funcionarios públicos que influyen en la adquisición de los mismos, equipamientos 

que antes que mejorar la calidad de vida del pueblo, enriquece a unos pocos en 

detrimento de toda una población vulnerable y carenciada de servicios básicos de 

salud. 
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                                     TITULO IV 

 

d. Corrupción mediante la ejecución de préstamos y créditos. 

Son aquellas conductas que de acuerdo a esta investigación afectan directa o 

indirectamente a la provisión de créditos internacionales que son objeto de 

operaciones fraudulentas, causando cuantiosas pérdidas para el estado, perjudicando 

a los contribuyentes que no reciben los beneficios prometidos.  

1.- CARACTERISTICAS  

En cuanto a las características están dadas por  

 Programas dirigidos a  poblaciones vulnerables y de escasos recursos en la 

generalidad de los casos los cuales son beneficiados con préstamos o créditos 

provenientes de entidades internacionales.  

 Mal manejo administrativo y operaciones fraudulentas dentro de dichos 

programas. 

 Perjuicio y perdidas para el Estado 
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2.-CONCLUSION 

Se hace evidente que los créditos provenientes de entidades internacionales 

por la magnitud de los mismos y la discrecionalidad con que se manejan este tipo de 

recursos se hace un caldo de cultivo para hechos de corrupción que finalmente 

perjudican de sobremanera a la población y por lo general a aquella mas carenciada. 

 

TITULO V 

e. Corrupción en materia de infraestructura edilicia  
 

Son aquellas conductas que de acuerdo a esta investigación afectan directa o 

indirectamente a bienes inmuebles o a obras, las que quedan inconclusas, no se 

realizan o se realizan con materiales de mala calidad, no por el hecho de no contar 

con un presupuesto adecuado,  sino al solo efecto de enriquecer a  los funcionarios 

públicos responsables de su buena terminación. Además se observaron casos de 

obras otorgadas en licitación a la oferta más alta, que no concluyen en tiempo, y 

multas que no son ejecutadas por parte del estado a pesar de periodos prolongados 

de atrasos.  

1.- CARACTERISTICAS  

En cuanto a las características están dadas por: 

 Obras Inconclusas, no realizadas o realizadas sin reunir todas las 

especificaciones técnicas 

 Obras otorgadas a empresas con las ofertas más altas. 

 Atrasos en la entrega de obras. 

 Falta de ejecución de multas a empresas por incumplimiento de los 

contratos. 

 Complicidad de Funcionarios Públicos.- 

 Certificación y Pago de dichas edificaciones.  

 Perjuicio Patrimonial para el estado y enriquecimiento del Funcionario 

Público. 
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2.-CONCLUSION 

 La promoción de Obras Públicas dentro de un estado debe de ser un factor que 

promueva y aumente la mano de obra y traiga consigo el progreso para dicha 

sociedad, sin embargo es muchas veces un factor que promueve actos de corrupción 

y que debe ser castigado con todo el peso de la Ley. 

 

 

 


