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Patrones de contratacion en el area del Ministerio de Salud v Bienestar Social

1. Introduccion

Sin duda la dimension estatal involucrada en las compras y contrataciones realizadas
con el sector privado delimita uno de los ambitos de mayores riesgosgrabllidades frente
a la corrupcion. Diferentes estudios tedricos que analizan este problema han advertido sobre la
importancia de profundizar el analisis en procura de encontrar soluciones que fortalezcan al
Estado tanto en sus atributos de control ycéikzacion como en aquellos relacionados
directamente con la capacidad y eficacia de compra.

{dzaly w2a$s | O1 SNMlcofrup&oE eiNI® éontratdicidrSse produce en
todos los paises, incluso en aquellos que estan en lo alto de la escala detiéntimnradez,
O2Y2 f2a LI NaSa Saoll yRAY!Il @asa Ackefmiayadcortuozid y& b
los gobiernos. Causaspnsecuenciayg reformas,ed. S.XXI, pp. 37). La autora destaca varios
casos paradigmaticos sobre corrupcién en materia de ctattrenes y también identifica los
diferentes niveles en que el pago de sobornos puede tener lugar en esta matgragos. para
ser incluido como contratista del Estado; b. pagos por informacion confidencial; c. pagos para
direccional pliegos de bases gncliciones en un sentido determinado; d. pagos para asegurar
la adjudicacién; e. pagos para abultar precios y/o reducir la calidad de los productos y servicios
contratados.

Otros analisis tedricos de importancia han destacado también la importancia gue lo
sistemas de contrataciones tienen en materia de corrupcion. Asi, por ejemplo los estudios
realizados por Robert Klitgaarquién ha definido que laotrupcion se produce por la
combinacion de tres factores: a. capacidad de decision monopdlica mas lectisatidad
menos c. rendicion de cuentas. En esta linea conceptual la corrupcion esta definida por la alta
discrecionalidad y las dificultades en materia de rendicion de cuentas. Ambos aspectos son
comunes en materia de contrataciones.

Desde el punto deista de los estandares internacionales en materia de transparencia y
anticorrupcion la reciente Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC
reconoce y exhorta a los Estados Parte a adoptar principios basicos en materia preventiva y de
transparencia en la materia.

El articulo 9 de la UNCAC de modo exhaustivo especifica estos principios, indicandqg que
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juridico, adoptara las medidas necesarias para establsistemas apropiados de contratacion
publica, basados en la transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcion de
RSOAAA2YySas 1jdzS aSly STFAOFOSasz SyaNB 20NI &

En funcién del articulo citado tanto la transpacia como la competencia de oferentes y
la aplicacién de criterios objetivos para tomar decisiones en materia de adjudicaciones son los
tres pilares fundamentales sobre los que debe asentarse el sistema de contrataciones publicas.

El estudio detallado abre problemas en materia de contrataciones resulta
indispensable para avanzar detenidamente en la identificacion de perfiles y tendencias
generales de contratacién entre el Estado y el sector privado. En el presente informe se trabaja
sobre datos empirico relacionados con diferentes contrataciones realizadas por el Estado
Paraguayo en general y, en Ministerio de Salud y Bienestar Social en particular a los fines di
identificaren que consisten estqgstrones de contratadin para este sector especifico.

2. Fuentes de informacion relevadas

Al efecto fueron consultadas tres fuentes de informacién institucicmahuditorias de
la Contaloria General de la Republjd® Informesde Indicios de hechos punibles remitidos al
Sistema Penal por la Contraloriar@eal de la Republic20052008) cc) Base de datos de la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas

También se tuvo en cuente eéhforme de indice de desempefio e Integridad en
Contrataciones Publicagalizado pofTransparencia Paraguagra los &os 2004 al 2005

3. Evaluando lalransparencia en el Sistema de Informacion de Proveedores del Estado

a. Situacion de ontratistas no registrados en el SIPE

En base a las fuentes de informacion consultada®akzaron diferentes cruzamientos
que permtieron construir un listado de 31 empresas beneficiadas con contrataciones que, de
acuerdo a las investigaciones realizagassteriormente por la Contraloria General de la
Republicacontenian diferentes irregularidades
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En el siguiente cuadro se presarel listado de éstas empresas también se indica
cuales de ellagstan registradasen el SERVICIO DE INFORMACION DE PROVEEDORES D!
ESTADESIPE

EMPRESAS REGISTRO ENSIPE
COMVENCE Sl
VICENTE SCAVONE Si
BARCOS Y RODADOS Sl
ESTACION BAHIA S
DIEST MEDICINAL Sl
SCARPE SRL Sl
MEDICINE SA Sl
GUAYAKI Sl
FUSA Sl
SUMINISTROS MEDICOS S} Sl
SHANTAL Sl
DUTRIEC SA Sl
EL CASTILLO Sl
CHACOMER SAECA Sl
CONSORCIO CONSALUD NO
LAB. ETICOS CEISA NO
JVL META NO
DISTRIPAR NO
LUBRIPAR NO
CIRUNED DE LUIS ABATTE NO
DISTRIBUIDORA PRECIOSA NO
CARNEPAR NO
ELICAM NO
PROOVEDURIA LA ESTREL NO
DISTRIBUIDORA MARIA
VICTORIA NO
FONO CLUB NO
G y D Digicard NO
ELYON S.R.L NO
COMERCIAL LA ASUNCENA
S.R.L. NO
SANTA ISABEL NO

! A travésdel sistema, se pretende lograr la difusién masiva e irrestricta de los documentos de licitacién, incluyendo las corsydestoliegos de bases

y condiciones, y las adjudicaciones. De esta manera se permitira que cualquier persona pueda acagidemad#n, tenga o no interés en participar en

el proceso como oferente, lo cual es muy importante como medio de control ciudadano. En el marco del proceso licitatoriza fgosibilita que los
interesados puedan formular consultas y adquirir los plede bases, a través de Internet. Ademas, a futuro, la ley establece la posibilidad que la
presentacion de ofertas se realice a través de los sistemas informaticos, mediante el uso de tecnologias que resguarfiéent@atidad de la
informacion, de tahforma que sea inviolable. CQ
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| SERVITODO | NO |

Si bien el Decreto 11407 no exige de modo obligatorio el registro como empresa
proveedora del Estado, la falta de inscripcion en el 86P& de menor importancia dado que
expresauna practicarefiida con los principios de transparencia, objetividad y accesn a |
informacion?

El SIPE es util para que las diferentes agencias estatales, los competidores y la socieda
en general puedan obtener informacion sobre las empresas proveedoras del Estado. Este
situacion crea un ambito propicio para el acceder a infornmaciélevante sobre las
caracteristicas de los proveedoresu situacion juridica, econdmica, financieraus
antecedentes en contratos realizados previamente con el Estaoregistro sobre
suspensiones, inhabilitaciones u otro tipo de sancidn impuesta ipoumplimientos
contractuales previstos en la Ley 2.051/20Q3% existencia de empresas contratistas no
registradas en el SIPE es un indicador eficaz para medir problemas de transparencia y acceso
la informacion en materia de contrataciones.

De acuerdoa la informacion provista en el cuadro anterigblo 14 empresasestan
registradas en el SIPE, mientras dpge17restantes a pesar de participar en licitaciones con el
Ministerio de Salud y Bienestar Socral,lo estan Estas Ultimas representan el @bdel total
de empresas contratistas enMinisterio de Salud y Bienestar Social.

b. Contratistas registrados en el SIP&ro que participan en rubros distintos para los
cuales se han inscripto.

Segun la Resolucion 352/08 de la DNCP, los proveedoriesréfe proporcionar
informacién relacionada con sus estatutos y situacion legal, composicion financiera e
informacién técnica y de especializacién. Este ultimo componente de informacion procura
informar sobre los antecedentes técnicos, experiencia demoatyacapacidad de ejecucion de
los contratistas; de modo que las categorias en que los proveedores se inscriben reflejen la
trayectoria, capacidad y experiencia técnica y profesional para ejecutar con idoneidad y
eficacia el proyecto en el cual se esta mapando.

ZVer Convencion Interamericana contra la corrupa@Ceg Art. 111.5; Convencion de Naciones Unidas contra la <$
CorrupcionUNCAGE Art. 9. =
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La falta de coincidencia entre las categoria inscriptas durante el proceso formal de
acreditacion al SIPE vy, los rubros en que efectivamente participan las empresas proveedora:
nos indica la presencia de una pauta de comportamiento inusual @minos de
contrataciones. Esta pauta podria indicar dos situaciones compatibles: que las empresas s¢
acomodan a los llamados a licitacion y que el Estado no evalta detenidamente la capacidad de
ejecucion de los contratistas. En cualquiera de los dosscasaevidente que la presencia de
dicho indicador demuestra una tendencia de discrecionalidad en materia de contrataciones.

Si analizamos esta cuestiéabre las 14 empresas q@éestan registradas en el SIB&E
puede determinar quel3 empresas estan $ariptas en rubros diferentes a los que participan vy,
s6lo unase encuentra inscripta en la categoria @ala cual compite y es adjudicataria.

EMPRESAS

CATEGORIA INSCRIPTA (DNCP)

RUBROS EN LOS QUE PARTICIPAN

COMVENCE
VICENTE SCAVONE

BARCOS Y RODADOS
ESTACION BAHIA
DIEST MEDICINAL

SCARPE SRL
MEDICINE SA
GUAYAKI

FUSA
SUMINISTROS MEDICOS SR

SHANTAL
DUTRIEC SA

EL CASTILLO

Publicidad y Propaganda, Productosmjicos

Textiles, vestuarios y calzados

Utilesde oficina, Productos de papel y cartén e
impresos

Servicie de Limpiezas

Textiles, vestuarios y calzados

Textiles, vestuarios y calzados
Productosjuimicos

Textiles, vestuarios y calzados

Textiles, vestuarios y calzados
Equipos, Productos e instrumentales Médicos y d
Laboratorio.

Textiles, vestarios y calzados

Publicidad y Propaganda
Textiles, vestuarios y calzados

Publicidad y Propaganda

Alimentos,Utiles, elem. Limpieza
Medicamentos, eq. Medico, descartables

Combustibles y Lubricantes
Combustibles y Lubricantes
Medicamentos, eq. Medico, descartables

EquiposMédicosy Descartables
Medicamentos
Medicamentos y Productagpuimicos

Productos Médicos

Medicamentos y Equipos Médicos
Medicamentos, equipogjuimicos
Descartables

Medicamentos

No registra adjudicaciones ganadas

Slo en el caso de FUSA existe coincidencia entre el rubro en el que participa y la
categoria para la cual se encuentra inscripta en la DNCP

Para el caso de las 13 restantes, las discrepancias Bn@ATEGORIA INSCRIPTA y lo
RUBROS EN LOS QUE FRARAN se producen con una reiterada inusualidad. Asi, por ejemplo
en el caso dda empresaCOMVENCE S.4ue sobre un total de69 adjudicacionescon el
Ministerio deSalud y Bienestar SogidB fueron realizadas bajo el rubro Alimentos a pesar de
gue lacategoria para la que esta inscripta es Publicidad, Propaganda y productos qulnicos.
un 60% de las contrataciones en las que COMVENCE S.A. resulté adjudicataria partidpo e
rubros diferentes al correspondiente a su inscripcion. Esta pauta demuestriacu@ncia de &
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inusualidad alta si se lo evallua desde el punto de vista de la cantidad de contrataciones en la:
que participo.

4. El perfil de las adjudicaciones otorgadas por el Ministerio de Salud y Bienestar Social

a. Informacién sobre adjudicacionesorgadas por el Estado Paraguayo a las
empresas proveedoras del Estado tomadas en la muestra.

En el siguiente cuadro se analiza la cantidad de adjudicaciones otorgadas por el
Ministerio de Salud y Bienestar Social por un lado y por el resto de lostenios a las
empresas registradas en el SIPE.

ADJUDICACIONES OTORGADAS
EMPRESAS MSPBS OTROS MINISTERIOS
BARCOS Y RODADOS 75 179
ESTACION BAHIA 69 131
VICENTE SCAVONE 64 107
SHANTAL 54 72
DIEST MEDICINAL 51 6
COMVENCE 48 21
GUAYAKI 18 24
DUTREC SA 10 20
MEDICINE SA 9 7
SCARPE SRL 7 14
FUSA 7 12
SUMINISTROS MEDICOS 6 25

La empresa BARCOS Y RODADOS ha recibido la mayor cantidad de adjudiaatdones
en el MSPBS (7®omoen otros ministerios del Estado (179), seguido por Estacion Béthia
en el MSPB y 131 en otros ministerios) y Vicente Scavone.

Los datos son de interés en la medida que muestra que las principales empresas
contratistas del Ministerio de Salud también lo son en otros ministerios del Estado Paraguayo.
Veamos a continua@n como se conforman los perfiles de contratacion para cada una de las
empresas identificadas.

b. Perfil de las adjudicaciones otorgadas por el Ministerio de Salud y Bienestar Social

En el cuadro se detalla la cantidad de adjudicaciones recibidas par wa de las
empresas en las diferentes modalidades de contratacion prevista en materia de
contrataciones. La Ley 2.051/2003 establece cuatro procedimientos de contratacion:
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1 Licitacion Publica para contratos que superen montos equivalentes a diez mil
jornales minimos.

1 Licitacion por Concurso de Ofertas para contrataciones cuyo monto se encuentre
entre dos mil y diez mil jornales minimos.

9 Contratacién Directa cuando el monto no supere los dos mil jornales minimos.

1 Contratacion por via de excepcion pava supuestos contemplados en el articulo
33 de laLey 2.051/03.

La ley también prevé un mecanismo de contratacion con fondo fijo para montos que no
superen los 20 jornales minimos y para determinados objetos de gasto publico.

Procedimiento contractual Jarnales Minimos Monto equivalente en Gs.
Licitacion Puablica 10 mil Gs. 447.260.000
Concurso de Ofertas 2 mily 10 mil Gs. 89.452.009 447.260.000
Contratacion Directa Hasta 2 mil Gs. 89.452.000
Contrataciéon con Fondo Fijo Hasta 20 jornales Gs. 894.30

Cantidad de Adjudicaciones ganadas por procedimiento contractual

COMVENCE 22 1 16 10
VICENTE SCAVONE 33 7 6 19
BARCOS Y RODADOS 67 6 0 2
ESTACION BAHIA 63 4 0 2
DIEST MEDICINAL 40 3 0 8
SCARP SRL 2 1 0 4
MEDICINE SA 2 2 0 5
GUAYAKI 7 2 0 9
FUSA 0 1 0 6
SUMINISTROS MEDICOS 3 1 0 2
SHANTAL 40 0 1 13
DUTRIEC SA 0 1 0 9

279 29 23 89
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El 66% de laadjudicacionegealizadas tuvo lugar por medio de contratacién directa,
mientras que en m 7% fueron realizadas por via de excepcién y un 6% por concurso de
ofertas. Del total de 420 adjudicaciones realizadas por el Ministerio de Saddtb un 21%,
respetan el principio de licitacion public¢a

Modos de las adjudicaciones

B CONT.DIR MWVIAEXCEP. ®CONC.OFERT. ML.PUBLIC

6%

7%

Estos resultados son coincidentes astudos realizados por Transparencia Paraguay
Segun Tse puede observannatendenciasimilar en el perfil de las contrataciones realizadas
dentro del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Licitacion Publica 108|45.433.555.61] 121| 37.953.232.88]
Via deexcepcién 259|29.019.109.054 201| 66.800.045.21]
Concurso de ofertas 50| 4.292.746.814 114| 8.629.494.54]
Licitacion Publica Internacional 5 5.199.950.10¢ 0 0
Contrataciordirecta 2093|22.309.434.781 2862| 32.540.907.29]

Fte. Transparencia Paraguay
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Modalidad de contratacion Ao 2004

84%
4%
10%
0% 2%
O Licitacion Pablica Bl Via de excepcion
0O Concurso de ofertas O Licitacion Publica Internacional

Bl Contratacion directa

Modalidad de contrataciorg Afio 2005

O Licitacién Publica B Via de excepcion O Concurso de ofertas O Licitacion Piblica Internacional B Contratacion directa

Los datos provistos por los informes de Transparencia Paraguay y los datos recolectado:s
para el presente informe muestran un perfil de contratacion similar, en donde las vias de
contratacion directa representan el modo mas frecuente de contrato publico.
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A continuacion presentamos un detalle de cantidad de contrataciones directas
adjudicadas el Ministerio de Salud y Bienestar Social durante los afios 2007 y 2008.

BARCOS Y RODADOS 67
ESTACION BAHIA 64
SHANTAL 41
DIEST MEDICINAL 40
VICENTE SCAVONE 33
COMVENCE 21
GUAYAKI 7
SUMINISTROS MEDICOS 3
SCARE SRL 2
MEDICINE SA 2
FUSA 0
DUTRIEC SA 0

Las empresas BARCOS Y RODADOS, ESTACION BAHIA Y SHANTAL son las que
cantidad de adjudicaciones directas recibienurante este periodo, concentrando el 47% de
las mismas Otras empresas comGBOMVENCE.AS recibieron 22 adjudicaciones directas y
DIEST MEDICINAé&cibio40 adjudicaciones bajo la misma modalidad.

En las dos muestras tomadas se puede evidenciar una alta concentracion de la
modalidad de contratacion directa por sobet resto de los proaimientos, especialmente
respecto del previsto para la contratacidn por licitacién publica.

En la tabla siguiente presentamos un detalle de la cantidad de adjudicaciones que cada
una de las empresas registradas en el SIPE recibieron mensualmente dosaafe®$ 2007 y
2008.
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Mayo 0 0 2 3 6 4 3 6 4 0 0 0 1 0 7 3
Junio 0 2 1 1 5 3 3 0 3 2 0 0 0 1 2 2
Julio 1 0 1 2 2 2 2 0 4 4 0 0 0 1 3 1
Agosto 0 0 2 2 0 3 0 0 0 3 0 0 0 0 1 5
Septiembre 0 0 3 2 1 0 2 0 1 1 1 0 0 0 3 2
Octubre 0 0 1 2 0 3 0 0 1 0 0 0 0 0 2 3
Noviembre 1 0 1 0 1 5 2 0 2 2 0 1 1 0 1 4
Diciembre 0 0 0 1 0 0 2 0 0 2 0 0 0 0 1 0
Total 9 12 17 17 40 34 40 24 23 17 1 1 4 3 20 21
Estas contratacines directas pueden desagregarde la siguiente manera:
Comvence -2007 - CD Comvence -2008 -CD
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Barcosy Rodados - Barcosy Rodados - 2008 -
2007 -CD cD
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MEDICINES.A. - 2007 - MEDICINES.A. - 2008 -
CD CD
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SHANTALS.A. - SHANTALS.A. 2008 -
2007 - CD cD
3 6
5
6 4
4 3
2 C. 2 ECa..
o LMl 0
;% é ca"*Qk KXS\

c. Analisis sobre frecuencia de contratacion en el Ministerio de Salud.

Para profundizar el estudio sobre las tendencias en materia de contrataciones publicas,
se ha realizadoun calculo de la frecuencide dias con quehan sido djudicadas ests
empresagara cualquiera de los procedimientos previstos en la normativa legal. .

Presentamos a continuacién la informaciébn desagregada para las compras y
contrataciones realizadas por el Estado no soélo con el Ministerio de Salud y Bienestar Social.

DIEST MEDICINAL c/11 dias
SCARPER& ¢/ 15 dias
GUAYAKI ¢/ 15 dias
SUMINISTROS MEDICOS SRL c/ 18 dias
DUTRIEC SA ¢/ 20 dias
MEDICINE SA ¢/ 34 dias
FUSA c/ 34 dias

Realizando el mismo célculo para el sector salud se puede identificar el siguiente ranking
de contratacion

EMPRESA FREUENCIA (en cantidad de dias)
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1 ESTACION BAHIA
2 BARCOS Y RODADOS

Vicente Scavonne & CIA
SHANTAL S.A.

DIEST MEDICINAL
COMVENCE
FUSA S.A.
MEDICINE S.A.
GUAYAKI

10 DUTRIEC S.A. 48
11 SCARPE S.R.L 66
12 SUMINISTROS MEDICOS 85

© 00 ~NO 01 W

El ranking presentado evidencia que las primeras cuatro empresas concentran las
mayores frecuencias de adjudicacién. Estacién Bahia recibe adjudicaciones con una frecuenci
promedio de 6,9 dias, seguida de Barcos y Roslgde recibe con una frecuencia promedio de
8,8 dias.

El promedio defrecuenciaconsolidado para el total de casos equivaleld,71 dias vy
para el sector salud en especifico es de 26,39.

Calculo de la frecuencia

El célculo de la frecuencia fue hecho &mdo la cantidad de meses entre la primera y la
ultima licitacion de cada empresa y multiplicando esta cantidad de meses por 30 (promedio de
dias asignado a cada mes), resultado que fue dividido tanto por la cantidad de adjudicaciones
que tuvo cada empreseon todos los ministerios tanto como las adjudicaciones que tuvo con
las UOC y Sub UOC del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

El calculo de la frecuencia consolidada tanto para la generalidad de los Ministerios como
para el Ministerio de Sadlien concreto fue sumando los promedios de frecuencia de todas las
empresas Yy dividiéndolos por el numero de empresas.

5. Profundizando el analisis sobre contrataciones directas.

A continuacion pasaremos a analizkatos sobrdasempresas quenasutilizaron la va Lo
de la contratacion directgpara contratar ante la UOC del Ministerio de Salud Publicagy
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Bienestar Sociall. BARCOS Y RODADOS; 2. ESTACION BAHIA; 3. SHANTAL; 4. D
MEDICINAL; £OMVENQE

El andlisis se realiza a partir del cruzamientoddeos sobre montos de contratacién
involucrados en las contrataciones directas por un lado y, por otro, cantidad de adjudicaciones
recibidas mensualmente por cada una de las empresas seleccionadas. El cruce de estas dc
variables resulta de especial intar@ara evaluar el comportamiento global del Ministerio de
Salud en materia de contrataciones.

9f I NINOdzZ 2 wmc RS I [ §ueda estrigtamented prchilbido S & |
fraccionar o subdividir el monto de los contratos o la ejecucion de un praatia intencidn
RS StdzRANI 24 (ALI2Z& RS LINE ORRIG)Y hoS daiog due &a 0 |
presentan a continuacibn muestran un comportamiento que tendencialmente expresa
situaciones que podrian configurar casos de fraccionamiento deara@nlos fines de eludir los
procedimientos contractuales.

Para llegar a ésta conclusion no solo se tuvo en cuenta el monto de las contrataciones y
la cantidad de adjudicaciones recibidas mensualmente. También se tomdé en cdaenta
evolucion del siario minimo en los dltimos afios para la mejor adecuacion de los casos a los
procedimientos contractuales previstos en la legislacion.

La evolucion del salario minimo en los Gltimos afios ha sido la siguiente:
Salario minimo

Desde mensual Salario diario* Jornalminimo**

Juk92 G. 269.500 G. 8.983 G. 10.365

Abr-93 G. 300.000 G. 10.000 G. 11.538

Ene94 G. 345.000 G. 11.500 G. 13.269

Juko4 G. 379.500 G. 12.650 G. 14.596

May-95 G. 436.425 G. 14.596 G. 16.790

Abr-96 G. 480.069 G. 16.002 G. 18.464

Ene97 G. 538.076 G. 17.603 G. 20.311

Abr-98 G. 591.445 G. 19.715 G. 22.747

Feb00 G. 680.162 G. 22.672 G. 26.160

Mar-01 G. 782.186 G. 26.073 G. 30.084 (%
g
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Ago02 G. 876.048 G. 29.202 G. 33.694
Feb03 G. 972413 G.32.414 G. 37.401
Abr-05 G 1.089.103 G. 36.303 G. 41889

2006 G 1.219.795 G. 40.660 G. 46.915
Oct07 G 1.341.775 G. 44.756 G. 51.607

De acuerdo con la tabla anterior hasta octubre del afio 2007 el limite monetario para
contratar por via directa era de 93.830.000 guaranies. El tope vigente actualresnte
103.214.000 guaranies.

A continuacion realizaremos el analisis segun empresa.

1. CasBARCOS Y RODADOS

ANO 2007

2| 32646750 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICAN
2| 49375000 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES 82.021.750
3| 25000000 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICAN 25.000.00_
9| 23794800 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICAN
9| 22400000 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICAN 46194800
10| 33735378/ ADQUISICION DE COMBUSTIBLES 33735378
11| 50000000 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICAN 50000000
12| 49999100 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICAN 4999910
16| 40953600 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
16| 49995440 COMBUSTLES Y LUBRICANTES
16| 50000000 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

USA

A
S

ID

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

€IRD

Centro de Informacion
y Recursos para el Desarrollo

PagJ?

CENTRO DI
Q ESTUDIOS
JUDICIALES



~

001 COAT A O#1 OOT 3171|2009

17 23794800 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 23794800

18 47592167 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICAN 47592167

30 15243050 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICAN 15243050

3 9.999.978 COMBUSTIBLES 9.999.978

7 49995400 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

7 24999985 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES

7 51950200 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES

14 49999100 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICAN 49.999.100

22 47400000 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES. 47.400.000

En el aio 2007a empresaBarcosy Rodadosfue adjudicada en 20 de las 37
contrataciones directas que tuvieron lugar durante ese dfstos contratos se concentraron
en s6lo dos meses del afio (abril y mayo de 2007epresentan el 54,04 % de las
adjudicaciones directas.

Las contrataciones directas estan permitidas hasta un monto equivalente a 2000
jornales minimos equivalente a93.830000 guaraniesEn funcion de esto, del cuadro se
desprende que eme el 2 y el 3 de abril del 200& empresagano 3 contrataciones directas por
una suma superior amonto establecido legalmente. Dos de estas contrataciones fueron
realizadas con el mismmombre de llamado a contrataciohuegoen fechas 9, 10, 11y 12 de
abril, la empresa nuevamentgano 5 contrataciones directas por un montopstior al
estipulado en la ley. Cuatro @#las respondemambién aun mismo llamada@ontractual.

El lunes l1Gecibe otras tres adjudicaciong®r un monto que supera ampliamente el
monto estipulado por la leyAqui también se da una situacion donde las 3 adjudicaciones
corresponden al mismo llamado licitatoridres semanas después se repite estedus
operandj con 3 adjudcacionesque suman unmonto muy superior al estipulado para
contrataciones directag con un mismo perfil de llamado licitatorio.
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Veamos a continuacion los datos para el afio 2008
FEBRERQ TOTAL POR | DIAS
DIA MONTO | NOMBRE DEL LLAMADO DIA CONSECUTIVOS
4| 60010000 GAS OIL Y GAS LICUADO PETROLEO. 60010000
8| 93496500 ADQUISICION DE COMBUSTIBLE. 93496500
12| 7987500 ADQUISICION DE COMBUSTIBLE. 7987500
13| 35716504 ADQUISICION DE GASOIL Y GARRAFAS-DE_ 3571650
21|  47596500| ADQUISICION DE COMBUSTIBLE. 4759650
26| 102996004 ADQUISICION DE COMBUSTIBLE. 10299600
MARZQ; TOTAL POR | DIAS
DIA MONTO | NOMBRE DEL LLAMADO DIA CONSECUTIVOS
4| 23645520 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES-Y GAS. 23645520
25| 45157500 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES Y LUBRI{ 45157500
31] 40473004 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES. 40473000
ABRIL TOTAL POR | DIAS
DIA MONTO | NOMBRE DEL LLAMADO DIA CONSECUTIVOS
2| 19989000 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES 19989000
9 63000000 Combustibles y lhricantes 63000000
11| 48230160 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES Y LUBR| 48230160
17| 26100000 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES 26100000
25| 9081000 ADQUISICION DE COMBUSTIBLE 9081000
MAYCC TOTAL POR | DIAS
DIA MONTO | NOMBRE DEL LLAMADO DIA CONSECUTD®
12| 103212900 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 10321290
14| 31959904 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 31959900
24] 69996150 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 699961SH
26] 10999989 ADQUISICION DE COMBUSTIBLE 1099998

Durante los meses de febrero a maya empresa recibié adjudicaciones d¢EPB®n
un total de 18 contrataciones directas, que representsen53 % del total de contrataciones
ganadas por dicha empresdarante ese afo.

En el me de febrero la emqesa gano lanayor cantidad de adjudicacioneson una
frecuencia de 1 adjudicacion cada 5 digs las contrataciones recibidas durante ese mes
también se presentan los dos patrones de regularidad analizados en el afio 2007. Por un lado
los montos consolidados superan los topes establecidos legaémpata la contratacion
directa. Por otro, los llamados corresponden al mismo nombre.
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En el mes de mayo podemos observar que 3 de lastdciones ganadas responden al
mismo nombre de llamado y juntos superan ampliamente el monto fijado para ¢acinaes

directas en esa época.

De los resultados obtenidos para el caso Barcos y Rodados se puede observar que el
materia de contrataciones con el Ministerio de Salud y Bienestar Social no sélo hay una

tendencia significativa a concentrarslacontrataciones povia directa en detrimento del

régimen de licitacién publica que garantiza en mejores condiciones la transparencia, publicidad
y libre concurrencia. También se percibe una tendencia a superar los montos previstos

legalmente para el procedimiento de contagion directa y concentrar la contratacion en dias

determinados del mes y con similar llamado contractual. La reiteracion constante de estos dos

indicadores demuestra que en el comportamiento del Ministerio hay una tendencia que podria
estar significandain proceso usual de fraccionamiento de montos.

A continuacion se presentan otras muestras que responden a los mismos parametros:

EMPRESA ESTACION BAHIA

ANO 2007
MARZO-
DIA MONTO | NOMBRE DEL LLAMADO TOTAL POR O DIAS CONSECUTIVOS
7| 18216950 ADQUISIION DE COMBUSTIBLE| 18216950
7| 39500000 ADQUISICION DE COMBUSTIBL| 39500000
8| 93000004 ADQUISICION DE COMBUSTIBL] 93000000 c0Ric050
13| 3000000 ADQUISICION DE COMBUSTIBL| 30000000
ADQUISICION DE COMBUSTIBL
15| 77460000 LUBRICANTES 77460000
28] 49995150 ADQUISICION DE COMBUSTIBL| 49995150
ADQUISICION DE COMBUSTIBL
28| 40298300 GAS DE COCINAS. 40298300
ABRIL- DIA [MONTO  [NOMBRE DEL LLAMADO TOTAL POR O DIAS CONSECUTIVOS
2| 16072000 ADQUISICION DE COMBUSTIBL|  16072@0
ADQUISICION DE COMBUSTIBL
3| 25000000 LUBRICANTES. 25000000
9| 23794800 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTE 23794800
9| 23220000 ADQUISICION DE COMBUSTIBL| 23220000
9] 49999100 ADQUISICION DE COMBUSTIBL| 49999100
ADQUISICION DE CEBINBTIBLES
9] 22000000 LUBRICANTES. 2200000
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11| 41379026 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTE 41379026
12| 36986533 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTE 3698653
16| 50000000 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTE 5000000
16| 14019100 LUBRICANTES. 14019100
16| 49999100 ADQUISICION DE COMBUSTIBL] 4999910
17| 23794800 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTE 23794800
17| 24995600 COMPRA DE COMBUSTIBLE. 24995600

ADQUISICION DE COMBUSTIBL
18| 49999100 LUBRICANTES. 49999100
20] 39500000 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTE 395000002 2c 0ot
25| 49997024 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTE 4999702

ADQUISICION DE COMBUSTIBL
30| 15247000 LUBRICANTES 15247000
30| 49872520 ESTACIONES DE SERVICIO 49872520

ANO 2008

12 6979500 Adquisiciorde Combustibles. 697950
Adquisiciorde Combustibles y

13| 71476310 Lubricantes. 7147631

13| 59345000 Adquisiciorde Combustibles. 5934500

15 28745180 Adquisicion de Combustible. 2874518

50000000

50607000

ADQUISICION DE COMBUSTIBL
(GAS OIL).

ADQUISICION DE COMBUSTHL

15601500

ADQUISICION DE COMBUSTIBL
GAS.

15601500

40468500

799999&

ADQUISICION DE COMBUSTIBL
LUBRICANTES

79999982

ADQUISICION DE COMBUSTIBL
LUBRICANTES

10298264(

ADQUISICION DE COMBUSTIBL
LUBRICANTES.

36000000

ADQUISICION DE COMBUSTIBL

ADQUISICION DE COMBUSTIBL

50629320

ADQUISICION DE COMBUSTIBL
GAS DE COCINA.
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ADQ. DE COMBUSTIBLE (NAFTA

10| 45686400 SUPER9SRTANOSY GASOIL 4568640
GAS LICUADO DE PETROLEOQ Y|

10| 80250000 GASOIL 8025000

17 26100000 ADQUISICION DE COMBUSTIBL 2610000

5765481 ADQUISICION DE COMBUSTIBL

10276712(

11989600

ADQUISICION DE COMBUSTIBL

ADQUISICION DE COMBUSTIBL

6718950( Licuado de Petro

Adquisicion de Combustibles y G

576548

12| 49999200 ADQUISICION DE COMBUSTIBL 49999200

14| 31959900 COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 31959900

23 9600000 Combustibles y Lubricantes 9600000

30 3680000 ADQUISICION DE LUBRICANTE! 3680000
EMPRESA COMVENCE

2007

ADQUISICION DEIMENTOS PARA
9| 5196300 PERSONAS. 5196300
ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA
10| 11098300 PERSONAS. 11098300
ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA
18| 5458000 PERSONAS. 5458000
24| 1175000 ADQUISICION DE ELEMENTOS DE LIMPIE 1175000
26| 5346200 ADQUISICION DE PRIOIOS ALIMENTICHO! 5346200
27| 232000 ADQUISICION DE ELEMENTOS DE LIBREI 232000

COMVENCE ANO 2008

ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA

6| 19972450 PERSONAS. 1997240
ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA

6/ 4212000 PERSONAS. 4212000
ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA

14| 56982800 PERSONAS. 56982800
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ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA

14, 6725000 PERSONAS. 6725000
ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA

15 48790000 PERSONAS. 4879000C

25 760000 ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA PER! 760000
ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA

28| 13094500 PERSONAS. 1309450C

En todos estos casos también se puede detectar una tendencia que objetivamente
podria estar expresando un fraccionamiente chontos. En lo que sigue resulta interesante
analizar que posicion de poder ocupan estas empresas en el ambito de compras y
contrataciones generales del Estado Paraguayo.

6. Las principales contratistas del Estado Paraguayo

Presentamos entoncesilgunos cuadros queresumirdn los datos referentes a las
empresas con mayor presencia entas adjudicaciones de compras publieage el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social. Los datos tomados corresponden a los afios 2007 y 2008.

En la tabla siguida se presentan datos sobre el monto de dinero recibido por
adjudicaciones con el Ministerio de Salud.

1 Vicente Scavonne & ClI 22 64
2| COMVENCE 22 48
3|FusasA. 15 7
4| DUTRIEC S.A. 8.520.969.98( 16 10
5| DIEST MEDICINAL 6.802.640.423 22 51
6| BARCOS Y RODADOS 6.603.108.244 22 75
7| ESTACION BAHIA 5.843.107.45¢ 16 69
8| GUAYAKI 4.361.384.09: 21 18
9| MEDICINE S.A. 3.732.122.101 16 9
10| SHANTAL S.A. 2.355.024.896 20 AA
11| SUMINISTROS MEDI( 753.106.90( 17 g
12| SCARPE S.R.L 496.026.792 20 2
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Si cruzamos esta informacién con los informes de Transparencia Paraguay veros que
de las1l2 empresas identificadafiguran entre las grandes contratistas dskadodurante los
afos 2004 y 2005 (Fuente: Informe Transparencia Internacional):
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WICEMNTE SCAVOME 8 Cla .
COMERCIAL B IMOLUSTRIAL S & & | 42.411.933.348| 22 983 351 304 | 19428 552 044 [152 | 63| 82| 12 sl 12
TAPE RUWICHA S_A EMISORA DE : 2 I 24| 22 4
e RuICHA S 35.8412.341.024 | 28 791 386954 7020954060 | 485 16 | 10| 12
ESTACIOM BAHIAS R L. & | 33.310.606.778| 22 294 758 120 11015848658 [ 236 | 116 | 120 | 36 | 33| 24
BARCOS ¥ RODADOS SA « | 31-011.314.910| 20 540 144 02510471 170885 | 180 | 14| 66| 30| 30| 21
NDEX S.8.C.1 ZT. 152123887 | 13.847 106,352 (13 305017535 | 73| 33| 35| 5 s s
DUTRIEC S.A , DUTRIEC SR.L « | 24.487.069.512| 17.680.647.325| s806422187 | 28| 12| 12| 3 2 =
VENTAS PARAGLIAYAS SA Z0.6TT.363.914| 14.280.174.035| &397.189373 | 40| 22| 18] 5 z| s
ND. PARAGUAYS DE GASES = I -
e 19. 585218284 | 14 038 765611 | 5545452673 41| 13| 23| = ; ;
LUBRICANTES PARAGUAYOS SAECA | 19382087394 | 14 262 200 207 | S 112837094 | ag| 21| 27| 14| 10| 1+
LABORATORIOS DE PRODUCTOS . ¥ . ; T : ! 4
AR ORAT OIS DE PR 16.617.937.973| 14622726 31| 3995211.662| 30| 1 16| 5 s s
COMPUSAVER 5.4 16.505.503.916| &206910.130[10298 593785 39| 17| 22| =8 7| =
RIEDER ¥ CiA. SAC 16.123.647.549| D462 199 774| 8661447775 | 66| 36| s2| 28| 21| 18
MIPPOMN AUTOMOTORES S.A AT ATT.018.723| 10.223 915.572| 6953.103.151 | 28| 19 aol1e| 18| 7
SCAVONE HERMANOS S84 15.727.601.TB2| 11314244 141 | 4413357641 | 71| 32| 39| 42| 10| 7
MDUFAR COMERCIAL E MDUSTRIAL S.A | 15.083.248279| 92082 316433| so00S31846 | 24| 21| 13| & sl 4
MPORTEX S.4. 14.569.320.895| 11418743 563 | 3150577332 28| 16| 12| 2 2| =
PARASOFT SRL 13.726.354.694| 3 307 82017910218 534515 36| 10| 26| 19 a| 15
COMPARILA COMERCILAL DEL : = = 2 8
A, CON 13.060.929.801 | S5230.140.549| 7.330.789.34 54 5 al| 14| 10
DIESA S.A. 11.8641.765.601| 4342 108692 7.519.656909 | 38| 21| 17| 12| 10| =&
DISTRIBUIDORA PRECIOSA DE . ! : : T ; f ! 107 8
eLInoRs 441.732.987.3841| 7788 137.313| 3 944 850063 |167 | 10 s0| 16| 15
LA COMSOLIDADA SA DE SEGUROS 11.697.097.176| 7013 e1207a8| 4683485093 | 67| 36| 31| 31| 24| 18
H. PETTERSEMN S_&.C. 11.620.366.565| 22096419938 2410724567 | 41| 26| 15| 14| 13| 10
LABORATORIOS SIDILS S .4 11.505.114.367| 5166559171 &33as555196 | 22| 10| 12| 3 = 1
ESCAN REPRESENTACIOMES DEL = o - -
e e e s 11.420.409.271| 2.081.820205| S.333.589.066 | 21 al 12| 4
(@)]
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Los dos cuadropresentadosmuestran que las principales empresas contratistas del
Estado Paraguayo son las mismas empresas que concentran el mayor poder de comipra en ¢
Ministerio de Salud y Bienestar Social; poder de compra que se ha visto materializado en la
mayor concentracion de contratacion por la via directa respeetdos otros procedimientos
previstos

Esta situaciompodria estar indicando la presencia de uergento de cartelizacion e
los contratos realizados entre el Estado y el sector privado. Los procesos de cartelizacion
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