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INFORME DE EVOLUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO SOCIAL A NIVEL GENERAL Y 
EN ESPECIFICO DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL DE LA 

REPUBLICA DEL PARAGUAY 
 

CAPITULO I 
 

GASTO SOCIAL 2003 -2007 
 

El Presupuesto General de la Nación es el principal instrumento de gestión de un 
gobierno, y es la herramienta más importante para invertir en la gente. El Gasto Social es el 
realizado por el gobierno a través de la asignación y ejecución de recursos en las áreas de 
educación, salud, protección social, trabajo y vivienda. A su vez, el Gasto Social Prioritario 
(GSP)1 es un subconjunto del Gasto Social, y está formado por los recursos destinados a los 
servicios sociales más esenciales: el acceso a la Educación Inicial y Escolar Básica, a un paquete 
de servicios básicos de salud, a agua potable y saneamiento básico; asimismo, forman parte 
del GSP los recursos destinados a reducir la pobreza extrema, el riesgo de desnutrición y la 
desnutrición global. 
 
GASTOS SOCIALES  
 
GASTO SOCIAL AÑO 2003 
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El total de gastos tuvo una ejecución superior al 70%. Por su parte el Gasto No Social, 
fue ejecutado en 71% y la Deuda Pública en un 56%. Si bien los montos presupuestados para el 
Gasto Social Total y para el Prioritario fueron significativamente inferiores a las otras 
categorías de gastos, tuvieron una ejecución mayor en términos de porcentajes. Del total 
proyectado de Ingresos se recaudó el 71%. Los Ingresos Tributarios y No Tributarios tuvieron 
una alta recaudación, ambos alrededor del 94% de lo proyectado para el año.  
 
 
EN LAS REPROGRAMACIONES Y/O AMPLIACIONES NO SE PRIORIZÓ 
EL GASTO SOCIAL 
 
  El Presupuesto inicial para la Administración Central en el año 2003 fue de 8.071.524 
millones de guaraníes (US$ 1.256 millones aproximadamente); 18% superior al del año 2002, 
lo cual en términos reales, es decir retirando los efectos de la inflación de precios, significa un 
aumento cercano al 8%. Como consecuencia de sucesivas ampliaciones a lo largo del 2003, al 
cierre del ejercicio el monto vigente para la Administración Central se elevó a 9.994.811 
millones de guaraníes (aproximadamente US$ 1.556 millones), lo que representó un 24 % más 
sobre lo presupuestado inicialmente. Los recursos previstos para el Gasto Social fueron 
inicialmente 3.119.613 millones de guaraníes (US$ 486 millones) y totalizaron 3.213.460 
millones de guaraníes (aproximadamente US$ 500 millones) al cierre del 2003, es decir, 3% 
más. Por su parte, la ejecución del Gasto Social alcanzó 2.863.896 millones de guaraníes 
(aproximadamente US$ 446 millones); no obstante, este último monto es inferior en 125.553 
millones de guaraníes (aproximadamente US$ 20 millones) a la ejecución del año 2002. Estas 
cifras implican que en el 2003 el Gasto Social cayó 4,2% en términos nominales, 12% en 
términos reales y 14% en términos per cápita. En definitiva, las reprogramaciones y/o 
ampliaciones no fueron orientadas al Gasto Social. 
 
EJECUCIÓN DEL GASTO SOCIAL AL 31 DE DICIEMBRE 
DE 2003 
 

La ejecución presupuestaria de la Administración Central alcanzó 73% al finalizar el 
año, mientras que el Gasto Social ha llegado al 89%. Entre los rubros que lo conforman, 
Educación y Cultura alcanzó 95% de ejecución, ǇƻǊ ǎǳ ǇŀǊǘŜ {ŀƭǳŘ ƭƭŜƎƽ ŀƭ ур҈Τ άLƴǾŜǊǎƛƽƴ Ŝƴ 
{ŜǊǾƛŎƛƻǎ {ƻŎƛŀƭŜǎέ Ŝǎ Ŝƭ rubro de menor ejecución, alcanzó el 40% hasta la fecha mencionada. 
Hay que especificar que las partidas incluidas en Salud incluyen a todos los recursos de la 
Administración Central, sin discriminar atención primaria de la atención especializada o de 
otros conceptos. Lo mismo se puede decir de Educación, donde se incluye a todos los niveles a 
cargo de la Administración Central. Es importante destacar también que la partida identificada 
ŎƻƳƻ άtǊƻƳƻŎƛƽƴ ȅ !ŎŎƛƽƴ {ƻŎƛŀƭέΣ ƛƴŎƭǳȅŜ ŀ ƭƻǎ ǊǳōǊƻǎ ŘŜǎǘƛƴŀŘƻǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ ǇŀƎƻ ŘŜ ǇŜƴǎƛƻƴŜǎ ȅ 
tiene una alta ejecución. 
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EJECUCIÓN DEL GASTO SOCIAL 2003 POR OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

El siguiente gráfico permite conocer el nivel de ejecución de las partidas 
presupuestarias de rubros vinculados a tres de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que 
monitorea el proyecto: Atención Primaria de la Salud, Educación Inicial y Escolar Básica y 
Acceso al Agua Potable y Saneamiento Básico. 

 

 

Se observa que los recursos destinados a la Atención Primaria en Salud se ejecutaron 
en 71% al finalizar el último mes del año; en guaraníes el monto ejecutado alcanzó 205 mil 
millones, monto inferior al requerido según el Plan de Inversiones propuesto por el Proyecto y 
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que asciende a 303 mil millones para el 2004. En cuanto a la Educación Inicial y Escolar Básica, 
la ejecución alcanzó el 97%, lo cual equivale a 776 mil millones de guaraníes, monto inferior a 
los 795 mil millones de guaraníes propuesto por el Plan. Con relación a inversiones realizadas 
para aumentar el acceso a Agua Potable y Saneamiento Básico se observa 50% de ejecución de 
los recursos; es decir, 44 mil millones de guaraníes, monto muy lejano a los 385 mil millones 
propuestos en el Plan Indicativo de Inversiones. El seguimiento de la ejecución de recursos 
destinados para combatir la desnutrición no se puede realizar debido a que se carece de un 
programa nacional para el efecto, y por esa razón no se presupuestan recursos. El programa 
más asimilable es el denominado Vaso de Leche o Complemento Nutricional Escolar. Sin 
embargo, no es un programa integral de combate a la desnutrición ya que no está destinado a 
los grupos más vulnerables: la población infantil no escolarizada, los niños menores de un año 
y las mujeres embarazadas que padecen desnutrición. Por otra parte, no se dispone de 
información actualizada del nivel de ejecución. Similar es el caso de los recursos destinados 
para combatir directamente la pobreza extrema. El programa de Salud Materna y Desarrollo 
Infantil experimentó un bajo nivel de ejecución al 31 de Diciembre de 2003. 
 

GASTO SOCIAL AÑO 2004 

 

El Gasto Social en términos reales creció levemente en 4, 67% y el Gasto Social en términos 
reales por habitante en 2,4%, con relación al 2003, lo que implica prácticamente un 
estancamiento. 
 
El siguiente cuadro permite comparar la ejecución del Gasto Social entre Diciembre y 
Noviembre del 2004. (montos acumulados): 
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·Del cuadro se desprende que fueron ejecutados alrededor de US$ 83 millones más entre 
Noviembre y Diciembre. 
 
·El nivel de ejecución se elevó a 92% al finalizar el año 2004 con relación al presupuesto. Esto 
implica que no se ejecutaron aproximadamente US$ 46 millones (8% restante). 
 
GASTO SOCIAL OBLIGADO COMPARADO CON OTROS GASTOS EN EL 2004 
 

Si se compara el porcentaje de ejecución del Gasto Social con el porcentaje de 
ejecución del Gasto No Social y del Gasto Total (que incluye la deuda pública), se evidencia una 
mayor prioridad del Gasto Social con relación a otros gastos de la Administración Central. 
Como ya se mencionó, el Gasto Social experimentó una ejecución del 92,2% del presupuesto 
previsto; a su vez el Gasto No Social experimentó una ejecución del 75,3% con relación al 
presupuesto vigente en 2004. En promedio la Administración Central ejecutó el 83,8% del 
presupuesto del 2004. Al realizar estos cálculos es importante recordar que el presupuesto 
sufrió varias ampliaciones a lo largo del año 2004, pasando de Gs. 8.716.322 millones a Gs. 
9.568.415 millones, las ampliaciones priorizaron al gasto no social. Como el porcentaje de 
ejecución se calcula considerando como numerador el Gasto Social obligado y como 
denominador el Gasto Social presupuestado, el 92% de ejecución no implica que en valores 
absolutos se haya destinado más recursos para el Gasto Social que para el gasto no social (la 
ejecución de este último alcanzó solo 75,3%) como parecería indicar el gráfico siguiente. 
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Los dos cuadros siguientes muestran que el gasto total obligado de la Administración 
Central experimentó un aumento nominal de Gs. 722.988 millones del 2003 al 2004. El 67,3% 
del aumento está explicado por la mayor cantidad de recursos destinados al gasto no social 
durante el año 2004; la explicación es sencilla el Gasto Social representa solo el 40% del total 
de presupuesto obligado de la Administración Central. En otras palabras, la baja Prioridad 
Fiscal del Gasto Social es la principal explicación de porqué a pesar de un alto porcentaje de 
ejecución (92,2%) del Gasto Social, éste a nivel per cápita experimentó un estancamiento en el 
2004. En palabras más sencillas, se ejecutó gran parte de lo presupuestado del Gasto Social, 
pero el presupuesto fue bajo. 

 
COMPORTAMIENTO MENSUAL DEL GASTO SOCIAL AÑO 2004 
 
En los primeros 5 meses del año 2004 el ritmo de ejecución fue creciente, luego se observó un 
estancamiento durante 4 meses para posteriormente crecer nuevamente hasta un pico de 
93% en el mes de noviembre. Finalmente, la ejecución se ubicó en 92% del total 
presupuestado para el año. 
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El siguiente gráfico ilustra la distribución de recursos no ejecutados por sector ordenados de 
mayor a menor porcentaje de no ejecución. 
 

 
Es importante comparar el anterior gráfico con el cuadro siguiente para dimensionar el 

impacto de la no ejecución. Por ejemplo, el MEC no ejecutó solo el 5% de su presupuesto 
asignado para el 2004; sin embargo, este pequeño porcentaje representa alrededor de US$ 15 
millones, de los cuales cerca de US$ 13 millones corresponden a gastos de capital. En el otro 
extremo, el presupuesto no ejecutado de Agua Potable y Saneamiento Básico alcanza 44%, 
pero en términos absolutos representa cerca de US$ 9,3 millones de no ejecución. 
 
El cuadro siguiente permite diferenciar los recursos no ejecutados en gastos corrientes y 
gastos de capital por sectores. 
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GASTO SOCIAL AÑO 2005 
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El monitoreo de la ejecución presupuestaria del Gasto Social se presenta en el gráfico 
anterior, las barras de color celeste representan la ejecución esperada basada en el Plan 
Financiero del Ministerio de Hacienda para el 2005, las de color celeste oscuro representan la 
ejecución efectiva. Para el mes de diciembre el nivel de ejecución alcanzó 91,4%, este nivel se 
sitúa por debajo del observado en el 2004, aunque el crecimiento fue superior en valores 
absolutos. 
 
EJECUCION DEL GASTO SOCIAL POR FUNCIONES EN EL AÑO 2005 
 
El siguiente gráfico ilustra en orden decreciente el grado de ejecución en porcentajes del Gasto 
Social por funciones. En general, se observa que las funciones que tienen mayor contenido de 
gastos corrientes (salarios, gastos de mantenimiento, insumos, etc.) se ejecutaron en mayor 
medida, y aquellas con mayores componentes de gastos de capital se ejecutaron menos. 
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A su vez, el siguiente cuadro complementa el gráfico anterior presentando 
la ejecución esperada y la efectiva en valores absolutos. 
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GASTO SOCIAL AÑO 2006 
 

 
 
FUNCION SALUD 
 

Los recursos presupuestados para la función Salud han sido crecientes desde el 2003 
así como la ejecución de los mismos en valores absolutos; el 2006 cerró con una utilización del 
85% de los recursos presupuestados, unos 776.144 millones de guaraníes (US$ 138 millones).  
El gráfico muestra la Prioridad Fiscal que ha tenido esta función desde el 2001; la proporción 
del gasto en Salud en relación con el gasto total de la Administración Central se ha mantenido 
relativamente estable dentro de la franja del 6-7% hasta el 2005. 
 
 
 

En el 2006 superó este techo para situarse en 7,4% del total de gastos; para el 2007, 
esta función muestra un incremento significativo de su presupuesto, del orden de los 1 billón 
202 mil millones de guaraníes (US$ 215 millones), es decir un 56% más con relación a lo 
obligado del 2006 y se sitúa en 9,4% del total presupuestado para la Administración Central. El 
aumento en el Presupuesto 2007 se explica básicamente por la asignación de US$ 19 millones 
para contratación de personal de salud, de US$ 13 millones para la adquisición de productos e 
instrumentales químicos y medicinales, US$ 7 millones para construcciones, por citar los más 
significativos. 
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GASTO SOCIAL PER CAPITA CONSTANTE 2003-2007 
 

 
 
GASTOS SOCIALES NO EJECUTADOS DURANTE EL AÑO 2006 

 

 
 

GASTO SOCIAL AÑO 2007 
 
El presupuesto aprobado para el ejercicio 2007 correspondiente a la Administración 

Central se elevó a 12.884.042 millones de guaraníes (US$ 2.290 millones3); el Gasto o 
Inversión Social fue de 5.521.421 millones de guaraníes (US$ 981 millones), superior en 
aproximadamente US$ 111 millones al aprobado para el año 2006. De este total, se previó 
destinar 4.750.645 millones de guaraníes (US$ 844 millones) para gastos corrientes y 770.776 
millones de guaraníes(US$ 137 millones) para gastos de capital. Los gastos se financiarían en 
un 79% con Recursos del Tesoro, 14% con Recursos del Crédito Público y los restantes 7% con 
Recursos Institucionales. Al finalizar el 2007 y como consecuencia de incrementos a lo largo del 
año, el presupuesto para el área social fue aumentado a 5.799.703 millones de guaraníes (US$ 
1.156 millones). 
 
 
 


