~

00T COAI BTOMEAGOTAA 1/2009

INFORME DE EVOLUCION PRESUPUESEAREASTO SOCMNIVEL GENERAL
EN ESPECIFIOEBL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY

CAPITULO |
GASTO SOCIAL 202807

El Presupuesto General de la Nacién es el princitumento de gestiorde un
gobierno, y es la herramienta mas importante para invertilemgente.El Gasto Social es el
realizado por el gobierno a través dedaignacion y ejecucion de recursos en las areas de
educacién, saludproteccion social, trakja y vivienda. A su vez, 8asto Social Prioritario
(GSP) es un subconjunto del Gasto Social, y esta formado por los readestinados a los
servicios sociales mas esenciales: el acces&dueacion Inicial y Escolar Basica, a un paquete
de serviciodasicos desalud, a agua potable y saneamiento basico; asimismo, forman parte
del GSP los recursos destinados a reducir la pobreza extrema, el riestgsmigricion y la
desnutricién global.

GASTOS SOCIALES

GASTO SOCIANO 2003

Ejecucion presupuestaria en la Administracion Central en el 2003
(en millones de guaranies y en porcentaje de ejecucion)
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Fuente: PNUD-UNICEF con datos del Ministerio de Hacienda - SIAF
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El total de ga®s tuvo una ejecucion superior al 70%. Por su parte el Gasto No Social,
fue ejecutado en 71% y la Deuda Publica en un 56%. Si bien los montos presupuestados para el
Gasto Social Total y para el Prioritario fueron significativamente inferiores a las otras
categorias de gastos, tuvieron una ejecucion mayor en términos de porcentajes. Del total
proyectado de Ingresos se recaud6 el 71%. Los Ingresos Tributarios y No Tributarios tuvieron
una alta recaudacion, ambos alrededor del 94% de lo proyectado para.el afio

EN LAS REPROGRAMACIONES Y/O AMPLIACIONES NO SE PRIORIZO
EL GASTO SOCIAL

El Presupuesto inicial para la Administracion Central en el afio 2003 fue de 8.071.524
millones de guaranies (US$ 1.256 millones aproximadamente); 18% superior al del afio 2002,
lo cual en términos reales, es decir retirando los efectos de la inflacion de precios, significa un
aumentocercano al 8%. Como consecuencia de sucesivas ampliaciones a lo largo del 2003, al
cierre del ejercicio el monto vigente para la Administracion @érge elevd a 9.994.811
millones de guaranies (aproximadamente US$ 1.556 millones), lo que represe2dd®mas
sobre lo presupuestado inicialmenteLos recursos previstos para el Gasto Social fueron
inicialmente 3.119.613 millones de guaranies (US$ @dbnes) y totalizaron 3.213.460
millones de guaranies (aproximadamente US$ 500 millones) al cierre delez0@8¢ir, 3%
mas Por su parte, la ejecucion del Gasto Social alcanzé 2.863.896 millenggaranies
(aproximadamente US$ 446 millones); no tabse, estedltimo monto es inferior en 125.553
millones de guaranies (aproximadamehd&$ 20 millones) a la ejecucion del afio 2@x2as
cifras implican que en el 2003 el Gasto Socigld 4,2%en términosnominales, 12% en
términos reales y 14% en témus per capita. Erdefinitiva, las reprogramaciones y/o
ampliaciones no fueron orientadasl Gasto Social

EJECUCION DEL GASTO SOCIAL AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2003

La ejecucion presupuestaria de la Administracion Central alcanzé 73% al finalizar el
afio, mietras que el Gasto Social ha llegado al 89%. Entre los rubros que lo conforman,
Educacion y Cultura alcanzé 95% de ejecudié®,NJ & dz LJ NIGS {IFfdzR ffS3s | f
{ SNIDAOA23a quBdle mdn& &jécucidry alcrizo el 40% hasta la feadvacionada.
Hay que especificar que las partidas incluidas en Salud incluyen altzdoscursos de la
Administracion Central, sin discriminar atencion primaria de la atencién especializada o de
otros conceptos. Lo mismo se puede decir de Educacion, demdeluye a todos los niveles a
cargo de la Administracién Central. Es importante destacar también que la partida identificada
O02Y2 At NRBY2OAsy @& ! OOAsy {20Alfté¢sx AyOfdzeS | f 2;:
tiene una alta ejecucion.
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Presupuesto y Ejecucion del Gasto Social 2003 en la Administracion Central
(en millones de guaranies y en porcentaje de ejecucion)
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EJEUCION DEL GASTO SOCIAL 200®B@R IVOS ESPECIFICOS

El siguiente grafico permite conocer el

nivel de ejecucion de las partidas

presupuestarias de rubros vinculados a tres de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que
monitorea el proyecto: Atencién Pmaria de la Salud, Educacion Inicial y Escolar Basica y
Acceso al Agua Potable y Saneamiento Basico.

Presupuesto y Ejecucion del Gasto Social Prioritario 2003
(en millones de guaranies y en porcentaje de ejecucion)
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Presupuesto 2003 m Ejecucion 2003

Fuente: PNUD-UNICEF con datos del Ministerio de Hacienda - SIAF

Se observa que los recursos destinados a la Atencion Primaria ens8ajetutaron
en 71% al finalizar el dltimo mes del afio; en guaraniesagito gecutado alcanzé 205 mil OQ

millones, monto inferior al requeridsegun el Plan de Inversiones propuesto por el Proyecto y
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que ascienda 303 mil millones para el 200Bn cuanto a la Educacion Inicial y Escolar Bésica,
la ejecucion alcanzd 6I7%, lo cual agjvale a 776 mil millones de guaranies, monto inferior a
los 795 mil millones de guaranies propuesto por el Rtam relacion a inversiones realizadas
para aumentar el acceso a AgRatable y Saneamiento Basico se observa 50% de ejecucién de
los recursosges decir, 44 mil millones de guaranies, monto muy lejano 888smil millones
propuestos en el Plan Indicativo de Inversioreksseguimiento de la ejecucion de recursos
destinados para combatir la desnutricién no se puede realizar debido a que se carem
programanacional para el efecto, y por esa razén no se presupuestan reclispsograma
mas asimilable es el denominado Vaso de Leche o Complenhartticional Escolar. Sin
embargo, no es un programa intega® combate a la desnutricion ya qoe esté destinado a

los grupos masulnerables: la poblacién infantil no escolarizada, los nifios menores @#o

y las mujeres embarazadas que padecen desnutricion. Por patrge, no se dispone de
informacién actualizada del nivel de ejecuci@imilares el caso de los recursos destinados
para combatir directamentéa pobreza extremakl programa de Salud Materna y Desarrollo
Infantil experiment6 un bajaivel de ejecucion al 31 de Diciembre de 2003.

GASTO SOCIANO 2004

Presupuesto Gasto Obligado al
Gasto o vigente aifio 2004 311272004

Inversion (en millones de {en millones de
Social guaranies) guaranies)

Salud 553.486 489.747 63.739

Agua Potable y

Saneamiento Basico 127.416 71.826 55.591
Promocion y Accion Social 137127 116.142 20.986
Seguridad Social 980.194 0943.224 36.971
Educacion y Cultura 1.675.739 1.584.775 90.964
Ciencia y Tecnologia 14.152 10.848 3.304
Relaciones Laborales 5.504 4.524 1.0689
Totales 3.493.709 3.221.085 272.623

Fuente: Proyecto Gasto Social en el Presupuesto PNUD/UNICEF con datos del Ministerio de Hacienda - SIAF]|

El Gasto Social en términosales crecio levemente en 4, 67% y el Gasto Social en términos
reales por habitante en 2,4%, con relacion al 20@3,que implica practicamente un
estancamiento

El siguiente cuadro permite comparar la ejecucion del Gasto Social entre Diciembre y
Noviemlre del 2004. (montos acumulados):
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Ejecucion comparada

Diciembre/Noviembre Al 30/Noviembre US$ Al 31/Diciembre US$
Salud 70.590.692 82.242 445
Agua Potable y Saneamiento Basico 9.331.538 12.061.557
Promocion y Accion Social 12.127.809 19.503.468
Seguridad Social 140.131.808 158.394.001
Educacion y Cultura 223.339.349 266.128.656
Ciencia y Tecnologia 1.670.338 1.821.712
Relaciones Laborales 632.920 759.771

Total Gasto Social 457.824.453 540.911.610

Fuente: Proyecto Gasto Sodial en el Presupuesto PNUD/UNICEF con datos del Ministerio de Hacienda

-Del cuadro se desprende que fueron ejecutados alrededor de US$ 83 millones mas entre
Noviembre y Diciembre.

-El nivel de ejecucion se elevd a 92% al finalizar el afilo 2004 con relacién al presupuesto. Esto
implica que no se ejecutaroaproximadamenteUS$ 46 millones (8% restante).

GASTO SOCIAL OBLIGADO COMPARADO CON OTROS GASTOS EN EL 2004

Si se compara el porcentaje de ejecucion del Gasto Social con el porcentaje de
ejecucion del Gasto No Social y del Gasto Toted {ncluye la deuda publica), se evidencia una
mayor prioridad del Gasto Social con relacion a otros gastos de la Administracion Central.
Como ya se menciono, el Gasto Social experimenté una ejecucion del 92,2% del presupuesto
previsto; a su vez el Gasho Social experimentd una ejecucion del 75,3% con relacion al
presupuesto vigente en 2004. En promedio la Administracion Central ejecuté el 83,8% del
presupuestodel 2004. Al realizar estos célculos es importante recordar que el presupuesto
sufrié varias mpliaciones a lo largo del afio 2004, pasando de Gs. 8.716.322 millones a Gs.
9.568.415 milloneslas ampliaciones priorizaron al gasto no soci@lomo el porcentaje de
ejecucion se calcula considerando como numerador el Gasto Social obligado y como
denomirador el Gasto Social presupuesta@b92% de ejecucion no implica que en valores
absolutos se haya destinado mas recursos para el Gasto Social que para el gasto ndglaocial
ejecucion de este ultimo alcanzo solo 75,3%) como pareceria indicar el gigtiente.
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Porcentaje de ejecucion del total presupuestado en el
2004.
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Fuente: Proyecto Gasto Social en el Presupuesto PNUD/UNICEF con datos del Ministerio de Hacienda

Los dos cuadros siguientes muestran que el gasto total obligado de la Administracién
Central experimentd un aumento nominal de Gs. 722.988 millones del 2003 al 2004. El 67,3%
del aumento esta explicado por la mayor cantidad de recursos @ektinal gasto no social
durante el afio 2004; la explicacion es sencilla el Gasto Social representa solo el 40% del total
de presupuesto obligado de la Administracion CentEal. otras palabras, la baja Prioridad
Fiscal del Gasto Social es la principalieapion de porqué a pesar de un alto porcentaje de
ejecucion (92,2%) del Gasto Social, éste a nivel per capita experimentd un estancamiento en el
2004.En palabras mas sencillas, se ejecgt@n parte de lo presupuestado del Gasto Social,
pero el presupuds fue bajo.

COMPORTAMIENTO MENSUAL DEL GASTO 88012004
En los primeros 5 meses del afio 2004 el ritmo de ejecucion fue creciente, luego se observo un
estancamiento durante 4 meses para posteriormente crecer nuevamente hasta un pico de

93% en el mesde noviembre. Finalmente, la ejecucion se ubicé en 92% del total
presupuestado para el afio.

Gasto Social acumulado y como % de la ejecucién prevista en el 2004
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Fuente: Proyecto Gasto Social en el Presupuesto PNUD/UNICEF con datos del MH - SIAF
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El siguiente grafico ilustra la distribucionmeursos no ejecutados por sectordenados de
mayor a menor porcentaje de no ejecucion.

Montos y porcentajes no ejecutados por sectores, en el aiio 2004

Agua Potable y Saneamiento Basico 55.590.752.401

Ciencia y Tecnologfa 3.303.713.668 23%

Relaciones Laborales 1.069.276.100

Promocién v Accién Social 20.985.763.525

Salud |63.738.948.244
Educacién y Cultura 90.984.137.590

Seguridad Social 36.970.637.120
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fuente: Proyecto Gasto Social en el Presupuesto PNUD/UNICEF con datos del Ministerio de Hacienda.

Es importante compar el anterior gréafico con el cuadro siguiente para dimensionar el
impacto de la no ejecucion. Por ejemplo, el MEC no ejecutd solo el 5% de su presupuesto
asignado para el 2004; sin embargo, este pequefio porcentaje representa alrededor de US$ 15
millones,de los cuales cerca de US$ 13 millones corresponden a gastos de capital. En el otro
extremo, el presupuesto no ejecutado édegua Potable y Saneamiento Basiattanza 44%,
pero en términos absolutos representa cerca de US$ 9,3 millones de no ejecucion.

Elcuadro siguiente permite diferenciar los recursos no ejecutados en gastos corrientes y
gastos de capital por sectores.

Presupuesto no ejecutado por tipo de gastos.

En millones de guaranies Gastos Corrientes Gastos de Capital Totales
Salud 35.024 28.714 63.739
Promocion y Accion social 5.944 15.042 20.986
Seguridad Social 36.970 0} 36.970
Educacion y Cultura 14.085 76.879 90.964
Ciencia y Tecnologia 705 2.598 3.304
Relaciones Laborales 944 125 1.069
Agua Potable y Saneamiento Basico G661 54.930 55.591
Total 94.333 178.289 272.623

Fuente: Proyecto Gasto Social en el Presupuasto PNUD/UNICEF con datos del Ministerio de Hacienda-SIAF.
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GASTO SOCIANO 2005

Presupuesto Obligado 2005

Deuda Publica
Gastos No 17,91%
Sociales
41,29%
GASTO SOCIAL
40,80%

Fuente: Proyecto Gasto Social en el Presupuesto (PNUD - UNICEP - UNFPA) con datos del Ministenio de Hacienda.

Cuadro N° 2: Recursos del Crédito Publico previstos, pero no utilizados en el 2005

Programas Financiados con Fondos no Ejecutados del Fondos no Ejecutados % de
Crédito Publico en el 2005 Crédito Publico (en millones de Gs.)  del Crédito Pablico (US$) Ejecucion
Desarrollo Social 15.284 2.484.526 32,35
Estadisticas, Encuestas y Censos 6.198 1.007.610 13,91
Mejoramiento de la calidad

de la Educacion 38.900 6.323.506 26,38
Fortalecimiento de la

Reforma Educativa 52.608 8.551.889 52,58
Programas y Proyectos de Inversion

del Sector Salud 38.612 6.276.756 48,19
Programas y Proyectos de Inversion

del Sector Salud Ambiental 49.653 8.071.615 58,76
Total 201.255 32.715.902 48,20

Fuente: Proyecto Gasto Social en el Presupuesto (PNUD - UNICEF - UNFPA) con datos del Ministerio de Hacienda.
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Nivel y porcentaje de ejecucion mensual del Gasto Social
{ejecucion versus Plan Financiera)
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Fuente: Proyecto Gasto Social en el Presupuesto (PNUD - UNICEF - UNFPA) con datos del Ministerio de Hacienda.

El monitoreo de la ejecuciéon presupuestaria @alsto Sociase presenta en el gréafico
anterior, las barras de color celestepresentan la ejecucién esperada basada en el Plan
Financierodel Ministerio de Hacienda para el 2005, las de color celestaro representan la
ejecucion efectiva. Para el mes de diciembraivel de ejecucion alcanzo6 91,486te nivel se
sitia por debajo del observado en el 2004, aunque el crecimida& superior en valores
absolutos.

EJECUCION DEL GASTO SOCIAL POR FUNCIONES EN EL ANO 2005

El siguiente gréfico ilustra en orden decreciente el grado de ejecani@orcentges delGasto
Socialpor funciones. En generale observa que las funciones que tienen mayor contenido de
gastoscorrientes (salarios, gastos de mantenimiento, insumos, st.gjecutaron en mayor
medida, y aquellas con mayores componerdegyastos deapital se ejecutaron menos.
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Promaocion y Accion Social
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Fuente: Proyecto Gasto Social en el Presupuesto (PNUD - UNICEF - UNFPA) con datos del Ministerio de Hacienda.
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A su vez, el siguiente cuadro complementa el grafico anterior presentando
la ejecucion esperada y la efectiva en valores absolutos.

FUNCIONES Presupuesto Vigente 2005 Ejecucion 2005

Fuente: Proyecto Gasto Social en el Presupuesto (PNUD - UNICEF - UNFPA) con datos del Ministerio de Hacienda.

‘ Educacion y Cultura 25
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Sequridad Social
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Fuente: Proyecto Gasto Social en el Presupuesto (PNUD - UNICEF - UNFPA] con datos del Ministerio de Hacienda.
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GASTO SOCIANO 2006

Inversion Social 2006 - 2007 por fuente de financiamiento
Administracion Central
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Fuente: Proyecto Gaste Social en el Presupuesto PNUD - UNICEF - UNFPA, con datos del Ministerio de Hacienda.

FUNCION SALUD

Los recursos presupuestados p#aaunciénSaludhan sido crecientes desde el 2003
asi como la ejecucién de los mismosvaiores absolutos; el 2006 cerré con una utilizadéh
85% de los recursos presupuestados, unos 776.144 miltmgsaranies (US$ 138 millones).
El grafico muestr la Prioridad Fiscal que ha tenido esta funaiésde el 2001; la proporcion
del gasto en Salud en relacion corgastto total de la AdministraaidCentral se ha mantenido
relativamenteestable dentro de la franja dél7% hasta el 2005.

En el 2006 swgrd este techgpara situarse en 7,4% del totdé gastos; para el 2007,
estafuncién muestra un incrementsignificativo de su presupuestdel orden de los 1 billon
202 mil millones de guaranies (U285 millones), es decir un 56fbas con relacion a lo
obligadodel 2006 y se situa en 9,4% tetlal presupuestado para la Administraci@entral .El
aumento en el Presupues®2007 se explica basicamerper la asignacion de US$ dfllones
para contratacion d@ersonal de salud, de US$ dfllones para la addsicion deproductos e
instrumentales quimicog medicinales, US$ 7 millonpara construcciones, pantar los mas
significativos.
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Fuente: Proyecto Gasto Social en el Presupuesto PNUD — UNICEF — UNFPA, con datos del Ministerio de Hacienda.
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Fuente: Proyecto Gasto Social en el Presupuesto PNUD - UNICEF — UNFPA, con datos del Ministerio de Hacienda.
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GASTO SOCIAL PER CAPITA CONSTANPB@®D03

GASTOS SOCIALES NO EJECUTADOS DURANTE EL ANO 2006

GASTGOCIABNO 2007

El presupuesto aprobado para el ejercicio 2007 correspondienteAalrainistracion
Central seelevdé a 12.884.042 millones de guaran{@sS$ 2.290 millones3kl Gasto o
Inversion Social fuele 5.521.421millones de guaranies (US$ 981 nméle), superior en
aproximadamenteUS$ 111 millones al aprobado para el afio 2(Dé.este total, se previo
destinar 4.750.645 millones de guaran(ekS$ 844 millones) para gastos corrientes y 770.776
millones de guaranies(US$ 137 millones) para gastos gitalcd_os gastos se financiarian
un 79% corRecursos del Tesoro, 14% con Recurso€d&lito Publico y los restantes 7% con
Recursos Institucionaleal finalizar el 2007 y como consecuencia de incrementos a lo largo del
afo, el presupuesto para elea social fue aumentado a 5.799.7@8lones de guaranies (US$

1.156 millones). 4p)
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